Stand der Reform des
kommunalen Rechnungswesens
in den anderen Bundeslandern

Eine Bestandsaufnahme
der gegenwartigen
Entwicklungen

Ralf Engel, Fachhochschule fur
Verwaltung und Dienstleistung



Ubersicht
]

e Wie ist der Stand der Umsetzung in den
anderen Bundeslandern ?

e \Was sind die wesentlichen Elemente der
geplanten Anderungen ?

e \Velche besonderen Merkmale kennzeichnen
die bundesweite Reformdiskussion ?

e \Welche Ruckschlusse und Erkenntnisse er-
geben sich fur die weitere Vorgehensweise ?



Gesamtsituation

- Do ppik

Tendenz Doppik

Wahlrecht

- Tendenz Wahlrecht

- Kein Umstieg geplant

Kein eindeutiges
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Stadtstaaten

.}
e Berlin: Kein Umstieg geblant, Beibehaltung des

bisherigen kameralistischen Systems erganzt um

Produktplane, Budgetierung sowie Kosten- und
Leistungsrechnung

e Bremen: Schrittweise Entwicklung eines ,Integrierten
offentlichen Rechnungswesens” (I6R), bis 2008 soll auf
die Doppik umgestellt werden

e Hamburg: Flachendeckende Einfuhrung ab 2006 geplan
(Eroffnungsbilanz zum 01.01.2006, Konzernbilanz zum
31.12.2007)




e Wahlrecht ab 2006 i

e keine finanzielle Forderung der Kommunen fur die
Umstellung des Rechnungswesens vorgesehen

e Projekte: Stadte Heidelberg, Lorrach, Speyer, Wiesloch

e keine EinfUhrung der Doppik in der Landesverwaltung
geplant




Bayern

e \Wahlrecht ab 2006

e grundsatzlich keine finanzielle Forderung der Kommunen
far die Umstellung des Rechnungswesens vorgesehen

e Forderung des Bayerischen Innovationsrings zur
Einfuhrung des NSM mit zunachst erweiterter Kameralist

e Projekte: Stadte Konigbrunn, Kulmbach, Munchen,
Nurnberg, Passau, Gemeinden Halbergmoos und
Putzbrunnen

e keine EinfUhrung der Doppik in der Landesverwaltung
geplant




Brandenburg ‘ f4- -¥3 I

e Umstellung auf die Doppik zum 01.01.2008,
Ubergangsfristen bis 2012

e Forderung kommunaler Projekte ab 2007 geplant

e Einstimmiger positiver Beschluss aller 14 Landrate zur
Einfuhrung der Doppik

e Bislang keine EinfUhrung der Doppik in der
Landesverwaltung vorgesehen



Hessen

e Wahlrecht ab 2005 mit Ubergangszeit bis 2006

e grundsatzlich keine finanzielle Forderung der Kommunen
far die Umstellung des Rechnungswesens vorgesehen

e Forderung der hessischen Pilotprojekte zur Einfuhrung de
Doppik

e Projekte: Landkreis Darmstadt-Dieburg, Lahn-Dill-Kreis
und Stadt Dreierich

e Einfuhrung der Doppik in der Landesverwaltung
spatestens bis Haushaltsjahr 2008




Mecklenburg-
Vorpommern

e Kein abschlieliendes Meinungsbild erkennbar
e Kommunen sollen sich bis Ende 2004 eine Meinung bilde

e Bislang keine EinfUhrung der Doppik in der
Landesverwaltung vorgesehen



Nordrhein-Westfalen N
o

e Schaffung einer Rechtsgrundlage zu Umstellung auf die Doppik zum
01.01.2005, Kommunen haben spatestens mit dem Haushaltsjahr
2008 ihre Geschaftsvorfalle kaufmannisch zu buchen

e Land fordert den ,konzeptionelle Umstieg” und eine Reihe von
Modellvorhaben, Kommunen erhielten fur den Zusatzaufwand, der a
der Pilotierung und der interkommunalen Zusammenarbeit entstande
ist, eine finanzielle Forderung. Originare Umstellung des
Haushaltswesens mussten die Kommunen aus eigener Kraft
bewaltigen.

e Projekte: Modellprojekt zur EinfUhrung eines doppischen
Kommunalhaushalts mit sieben Kommunen (Stadte Brahl, Dortmund
Dusseldorf, Moers, Munster, Kreis Gutersloh, Gemeinde
Hiddenhausen)

e Bislang keine EinfUhrung der Doppik in der Landesverwaltung
vorgesehen




Niedersachsen
oo

e Umstellung auf Doppik, zum 01.01.2006 soll ein neues
Haushaltsrecht geschaffen werden, mit einer Uber-
gangszeit bis zum Jahr 2009

e Keine finanzielle Forderung der Kommunen fur die
Umstellung des Rechnungswesens vorgesehen (Position
Kommunen profitieren von der Umstellung, daher
selbsttragend)

e Projekte: Stadte Hannover, Salzgitter und Uelzen,
Gemeinden Dannenberg und Katlenburg-Lindau,
Landkreis Diepholz

e Bislang keine Einfuhrung der Doppik in der
Landesverwaltung vorgesehen




Rheinland-Pfalz

e Umstellung auf Doppik ab 2007 ohne Ubergangszeit

e Umstellungsarbeiten in den Kommunalverwaltungen
werden auf Landesebene gebundelt und begleitet. In die
Arbeiten einbezogen werden kommunale Praktikerinnen
und Praktiker, Wirtschaftsprufer, das Stat. Landesamt, di
Fachhochschule fur offentliche Verwaltung sowie
Steuerberater.) Land finanziert die externen Experten
(Gemeinsames Projekt "Kommunale Doppik" des Innen-
ministeriums und der kommunalen Spitzenverbéande).

e Bislang keine Einfuhrung der Doppik in der
Landesverwaltung vorgesehen



Saarland

Tendenz zur Umstellung auf die Doppik, bislang aber
keine zeitlichen Festlegungen

Land fordert ein Modellvorhaben zur Umstellung auf die
Doppik

Projekt: Gemeinde Eppelborn

Bislang keine Einfuhrung der Doppik in der
Landesverwaltung vorgesehen




Sachsen-Anhalt, Sachsen, ' &,
Thuringen o
e Umstellung auf Doppik in Sachsen-Anhalt ab 2007 mit
einer Ubergangszeit bis 2009 geplant, Sachsen und

Thuringen mit Tendenz zur Doppik ab 2007 mit
Ubergangszeit bis 2010 bzw. 2009

e keine Forderung der Kommunen zur Umstellung auf die
Doppik vorgesehen, Sachsen-Anhalt hat bereits
kommunale Pilotprojekte gefordert

e Projekte Sachsen-Anhalt: Stadte Anken und Bitterfeld,
Verwaltungsgemeinschaft Mittelland und Landkreis
Mansfelder Land

e Bislang keine Einfuhrung der Doppik in den
Landesverwaltungen vorgesehen
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Tendenz Doppik

Wahlrecht

- Tendenz Wahlrecht
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Ubersicht
]

e Wie ist der Stand der Umsetzung in den
anderen Bundeslandern ?

e \Was sind die wesentlichen Elemente
der geplanten Anderungen ?

e \Velche besonderen Merkmale kennzeichnen
die bundesweite Reformdiskussion ?

e \Welche Ruckschlusse und Erkenntnisse er-
geben sich fur die weitere Vorgehensweise ?



Doppik: Das Drei-Komponenten-
Rechnungssystem

Finanzrechnung

Einzahlungen
A.

Auszahlungen

Aktiva

Bilanz

Passiva

Liquiditatssaldo

Vermaogen

Eigenkapital

Liquide Mittel |Fremdkapital

Ergebnisrechnung

Ertrage
A.

Aufwendungen

Ergebnissaldo




Neugliederung des
Haushaltsplans

Einnahmeansatze Ziele, Kennzahlen
Ausgabeansitze w;d gRaICeSiungSERgEn
Konsolidierungsbeitrag




Bildung von Produktbereichen |

Produktbereiche konne
von den Landern
vorgegeben werden



Bildung von Produktbereichen li

Beispiel:



Erweiterte Kameralistik
O

e Trennung von Verwaltungs- und Vermogenshaushalt bleibt erhalter

Die Gliederung in Einzelplane, Abschnitte und Unterabschnitte wird
durch produktorientierte Budgetgliederung ersetzt.

e Grundsatz der Gesamtdeckung, Zweckbindung von Einnahmen,
Deckungsfahigkeit, Ubertragbarkeit bleiben erhalten.

Flachendeckende Ermittlung der Abschreibungen.

e \ollstandige Vermogenserfassung und Bewertung analog Doppik,
Bildung von entsprechenden Ruckstellungen.

e In der Vermogensrechnung wird neben dem Geldvermogen und de
Schulden kunftig auch das Sachvermogen vollstandig ausgewieser

e Anforderungen an den Haushaltsausgleich werden sich im kunftige
doppischen und erweiterten kameralistischen Haushaltsrecht
materiell entsprechen.



Ubersicht
]

e Wie ist der Stand der Umsetzung in den anderen
Bundeslandern ?

e \Was sind die wesentlichen Elemente der geplanten
Anderungen ?

e \Velche besonderen Merkmale kenn-
zeichnen die bundesweite Reform-diskussion
?

e \Welche Ruckschlusse und Erkenntnisse er- geben
sich fur die weitere Vorgehensweise ?



Wesentliche Merkmale der
uberregionalen Diskussion

e Groldere und mittlere Kommunen wollen in der Regel
eine Neue Steuerung mit Hilfe der Doppik.

e Kleine Kommunen haben in der Tendenz ein geringeres
Interesse an der Umstellung auf die Doppik und
favorisieren eher eine punktuelle Erweiterung der
Kameralistik.

e Wahlrecht der Rechnungsform wird als Schwachpunkt
empfunden.



Ubersicht
]

e Wie ist der Stand der Umsetzung in den anderen
Bundeslandern ?

e \Was sind die wesentlichen Elemente der geplanten
Anderungen ?

e \Welche besonderen Merkmale kennzeichnen die
bundesweite Reformdiskussion ?
e \Velche Ruckschlusse und Erkennt-nisse

ergeben sich fur die weitere Vorgehensweise
?



Schrittfolge zur neuen
Verwaltungssteuerung

Darstellung der
Verwaltungsleistungen
als Produkte

Dezentralisierung der
Bewirtschaftungs-
kompetenz

Budgetierung nach
Fachbereichen

Kennzahlen uber
Kosten und Leistungen
entwickeln

Zusammenfassung von
— Aufgaben- und Res-
sourcenverantwortung

Kosten- und Leistungs-
rechnungen ausweiten

Gesamtabschluss
als Rechnungslegung
uber alle Aktivitaten

Gesamtdarstellung
Ressourcenaufkommen
und -verbrauch

. Emfyhrung eines
Berichtswesens




Mark Twain
c

»,Prognosen sind schwierig, besonders
wenn sie die Zukunft betreffen®.



Ich danke fur lhre
Aufmerksamkeit !
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