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2. Vermogenserfassung und Bewertung

2.1 Allgemeines zur Erfassung und Bewertung

Gibt es eine Inventurrichtlinie zur Vermégenserfassung und —bewertung fiir meine Verwaltung?

Die Vermogensgegenstidnde werden ja nur zu Anschaffungs- und Herstellungskosten (Ako/Hko)
erfasst. Was ist, wenn diese Kosten nicht mehr zu ermitteln sind? Wird dann ein Schéatzwert

eingetragen?

Wie bewerte ich mein Vermégen, wenn ich zum 1.1.2007 schon auf die Doppik umstellen méchte?

Welche gesetzliche Grundlage gibt es fir die Rickindizierung im Rahmen der Bewertung?

z.Zt. wird bei uns eine Inventurrichtlinie erarbeitet.

Bei der Umstellung auf die Doppik bin ich auf ein Problem bzgl. der Abschreibungen gestofRen...

Wenn eine Verwaltung per 1.1.2007 mit der Doppik beginnt, kann die die Kassenstatistik...

Wie ist zu bewerten, wenn der heutige Wert ermittelt werden kann und unter 1 Euro /m? liegt?

Normalerweise ist der heutige Wert auf das Anschaffungsjahr zuriickzuindizieren. Wie ist vorzugehen..,

Sind die Abschreibungsdauern der Abschreibungstabelle verbindlich anzuwenden?

Soweit die Bewertung von Vermégensgegenstanden mit den tatsdchlichen Anschaffungs- oder
Herstellungskosten erfolgt, sind diese Werte auf den fiktiven Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt
Zu indizieren?

Wie erfolgt die Rickindizierung (Beispiel)?

Wie wird das fiktive Baujahr berechnet?

Stellen Konzessionsvertrage immaterielle Vermogensgegenstande dar?

Was sind die rechtlichen Grundlagen der Festbewertung? Wird vom Grundsatz der Einzelbewertung
abgewichen?
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1. Gibt es eine Inventurrichtlinie zur Vermdgenser  fassung und —bewertung fiir meine Verwaltung?
Ja, siehe dazu auch in der Handlungsempfehlung der Projektgruppe ,Vermdgenserfassung und —

bewertung“. Hier ist ein Muster fiir eine Inventurrichtlinie hinterlegt.

Inhaltsverzeichnis

2. Die Vermogensgegenstande werden ja nur zu Anscha  ffungs- und Herstellungskosten (Ako/Hko)
erfasst. Was ist, wenn diese Kosten nicht mehr zu e  rmitteln sind? Wird dann ein Schatzwert
eingetragen?

Es gilt: zuerst Bewertung zu Ako/Hko, 2. Prio Vergleichswerte anhand aktueller Werte die zum (fiktiven)
Anschaffungszeitpunkt zurlickzuindizieren sind. Entsprechende Empfehlungen wurden durch die
Teilprojektgruppe 1.1 (Vermogenserfassung und —bewertung) erarbeitet (siehe dort)..

Inhaltsverzeichnis

3. Wie bewerte ich mein Vermoégen, wenn ich zum 1.1.200 8 schon auf die Doppik umstellen
mdchte?
Der primare Losungsansatz fir die Bewertung ist die Darstellung des Vermdgens zu AHK
Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK). Dazu heif3t es im Entwurf der kiinftigen doppischen
GemHVO § 55 — Erstmalige Bewertung in der Er6ffnungsbilanz — im Absatz 1: ,In der Eréffnungsbilanz
sind die zum Stichtag der Aufstellung vorhandenen Vermdgensgegenstande mit den Anschaffungs-
und Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen nach § 43 anzusetzen. Bei beweglichen
Vermdgensgegenstanden kann eine pauschale Abschreibung von 50 % vorgenommen werden; der
Restwert ist in diesem Fall innerhalb von funf Jahren abzuschreiben.”
Abweichend davon besteht die Mdglichkeit tber § 55 (5). Hier lautet der kinftige Gesetzestext:
.Im bisherigen Rechnungswesen der Gemeinde ermittelte Wertansatze flir Vermdgensgegenstande
kénnen Gbernommen werden.” Diese Regelung "entbindet die Gemeinde nicht davon, dass sie ihre
Vermdgensnachweise auf sachliche Richtigkeit Uberprifen muss." siehe dazu auch in den
Erlauterungen
In den Erlauterungen heiflt es: ,Keinesfalls darf diese Regelung missbrauchlich genutzt werden.
MalRnahmen, mit denen zeitnah vor Einfihrung des neuen Rechnungswesens Vermdgensbewertungen
nach Zeitwertverfahren (z. B. nach der Wertermittlungsverordnung, aus Gutachten etc.) durchgefihrt
und anschlieBend pro forma einmalig entsprechende Abschreibungen im kameralen Haushalt
veranschlagt und durchgebucht werden, stellen Umgehungen des bereits absehbaren neuen
doppischen Rechnungswesens mit dem darin enthaltenen Anschaffungs- und Herstellungswertprinzip
dar und sind deshalb unzulassig."

Inhaltsverzeichnis

4, Welche gesetzliche Grundlage gibt es fir die R tckindizierung im Rahmen der Bewertung?

Die Ruckindizierung haben wir aus dem § 55 (2) Satz 2 abgeleitet.
Hintergrund ist die Festlegung fir Schleswig-Holstein zu historischen AHK zu bewerten.
In der GemHVO-Doppik heifdt es:
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“(...) In diesem Fall kdnnen den Preisverhaltnissen zum Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt
entsprechende Erfahrungswerte angesetzt werden, vermindert um Abschreibungen nach § 43 seit
diesem Zeitpunkt. Abweichend von (8§ 55 Abs. 2) Satz 2 kénnen bei Grundstiicken, die vor 1975
angeschafft worden sind, statt der Preisverhdaltnisse des Anschaffungszeitpunktes die Preisverhéltnisse
des Jahres 1975 zugrunde gelegt werden."

Daher heil3t es in unserer Handlungsempfehlung:

"Da in Schleswig-Holstein in der Erdffnungsbilanz generell die historischen Anschaffungs- bzw.
Herstellungskosten anzusetzen sind, oder alternativ Erfahrungswerte, die den Preisverhéaltnissen zum
Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt entsprechen, ist eine Riickindizierung des per NHK 2000
ermittelten Wertes auf den Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt vorzunehmen."

Inhaltsverzeichnis

Z. Zt. wird bei uns eine Inventurrichtlinie erar  beitet.

Angedacht ist eine Wertgrenze von zu erfassenden Ge genstanden von 150,- EUR netto der
GemHVO-Doppik. Im Rahmen der Querschnittsprifung de s LRH zur "Sachausstattung
allgemein bildender kommunaler Schulen mit Lehr- un d Lernmitten" wurde u.a. das
Bestandsverzeichnis gem. § 35 GemHVO mit der Wertgr  enze von 150,- EUR gefordert. Gibt es
zukiinftig weiterhin eine Pflicht solche Bestandsver zeichnisse zu fuhren, so ware es ggf.
sinnvoll eine Regelung in die Inventurrichtlinie au fzunehmen bzw. die Wertgrenze auf 150 EUR
zu reduzieren.

Wie ist Ihr aktueller Wissensstand bzw. lhre Einsch  atzung hierzu ?

Gem. § 38 Abs. 7 GemHVO-Doppik kann auf eine Ersterfassung der Vermdgensgegenstande, deren

Anschaffungskosten im Einzelnen den Betrag von 150 EUR ohne Umsatzsteuer nicht tberschreiten,

und deren Anschaffungszeitpunkt vor dem 01.01.2008 liegt verzichtet werden. 8 38 Abs. 4 enthalt

folgende Regelung: Vermoégensgegenstande des Amagégens, die nach dem 31.
Dezember 2007 angeschafft oder hergestellt werddaren Anschaffungs- oder
Herstellungskosten 150 Euro ohne Umsatzsteuer chreiten, aber 1.000 Euro ohne
Umsatzsteuer nicht Gbersteigen, die selbststarehgtgt werden kénnen und einer Abnutzung

unterliegen, sind gesondert zu erfassen.

Inhaltsverzeichnis

Bei der Umstellung auf die Doppik bin ich auf ein Problem bzgl. der Abschreibungen gestoRen.
In dem Entwurf der GemHVO-Doppik heitesin §43 (  2):

.--.im Jahr der Anschaffung oder Herstellung [kann] nur der Teil der auf ein Jahr anfallenden
Abschreibungen angesetzt werden, der auf die vollen Monate im Zeitraum zwischen der
Anschaffung oder Herstellung und dem Ende des Jahre s entfallt.”

. Ich hétte etwa folgende Regelung erwartet:
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»...Abschreibungen angesetzt werden, der auf den Zeit ~ raum zwischen dem Tag der Anschaffung
oder Herstellung und dem Ende des Jahres entfallt.”

Ich sehe die Problematik, dass auch die Software-An  bieter die Regelung der GemHVO-Doppik
standardmaRig nicht anbieten kénnen und dass es in den Kommunen zu Aufwand kommen

wird, wenn man die Software umprogrammieren lassen muss. Ich frage mich nun nach dem

Sinn dieser Regelung, oder ob einfach eine unglickl iche Formulierung gewahlt wurde und

eigentlich die in der Privatwirtschaft gangige Vorg ehensweise gemeint ist.

Ziel des NKR ist die vollstandige Darstellung des Ressoucenverbrauchs. Dabei unterscheidet sich das
NKR nicht unwesentlich vom HGB. Die kommunale Doppik ist letztlich eine Mischform zwischen den
Regelungen aus der bisherigen kameralen GemHVO, ergdnzt um Regelungen aus dem HGB (siehe
hierzu die entsprechenden Verweise in den Erlauterungen zur GemHVO-Doppik). Vor diesem
Hintergrund ist eine direkte Vergleichbarkeit mit dem kaufmannischen Rechnungswesen auch nicht
mdoglich. Zudem ist eine taggenaue AfA — auch vor dem Hintergrund der sehr aufwendigen
Vermdogenserfassung — mit einem immensen Umstellungsaufwand verbunden. Den méchte man mit
einer derartigen Regelung verhindern. Das neue Regelwerk soll daher ,méglichst* schlank sein und den
Umstellungsaufwand in Grenzen halten. Die Abschreibung erfolgt daher bis auf einen Restbuchwert in
Hoéhe von 1 EUR und sieht eine monatsgenaue Aufteilung der auf ein Jahr anfallenden Abschreibungen
vor (pro rata temporis). Dies ist in NRW, BW und Niedersachsen gleichermal3en geregelt. Die
Softwareanbieter kennen diese Praxis und konnen dies abbilden (insb. aus den erweiterten
Erfahrungen aus NRW/Modellprojekte und Uelzen, Salzgitter, Dannenberg).

Bitte sehen Sie diese Regelung vor dem geschilderten Hintergrund.

Inhaltsverzeichnis

7. Wenn eine Verwaltung per 1.1.2007 mit der Doppik  beginnt, kann die die Kassenstatistik per
31.03.2007 (Einfiihrungsjahr) bereits nach doppische n Gesichtspunkten erzeugt werden oder
muss die Statistik noch nach kameralen Gesichtspunk ten erzeugt werden??

Nach Aussage vom Stat. Landesamt kann dies ab 2007 bereits unter dop. Gesichtspunkten so
geschehen.

Inhaltsverzeichnis

8. Wie ist zu bewerten, wenn der heutige Wert ermit  telt werden kann und unter 1 Euro /m?2 liegt? Ich
denke mit dem niedrigeren heutigen Wert.
Gem. § 52 Abs 1 GemHVO-Doppik sind die Anschaffungs— und Herstellungskosten anzusetzen. Nur
wenn diese nicht oder nur mit unverhaltnismafiigem Aufwand ermittelt werden kénnen, kénnen gem.
Erfahrungswerte zum Anschaffungszeitpunkt angesetzt werden. Das heil3t im konkreten Fall, wenn
Ihnen der niedrigere Anschaffungswert bekannt ist, ist dieser anzusetzen.

Inhaltsverzeichnis

9. Normalerweise ist der heutige Wert auf das Ansch  affungsjahr zurtickzuindizieren. Wie ist

vorzugehen, wenn man die 1 Euro/m2-Grenze nutzt? Fi  ndet auch bei Grundstiicken, deren Wert
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10.

11.

12.

aufgrund der Handlungsempfehlung auf 1 Euro/ m2fes  tgesetzt worden ist eine Ruckindizierung
statt, oder steht generell jedes Grundsttick mit min destens 1 Euro / m2in der Bilanz, es sei denn,
ein geringerer Wert kann nachgewiesen werden?

Wird bei der Bewertung der Grundstiicke der Mindestwert von 1 EUR/gm angesetzt, dann erfolgt keine
Ruckindizierung.

Inhaltsverzeichnis

Sind die Abschreibungsdauern der Abschreibungst abelle verbindlich anzuwenden?

In den Verwaltungsvorschriften zur Abschreibungstabelle hei3t es unter 1.: ,Die Abschreibungstabelle
ist sowohl von Gemeinden, die ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der kameralen
Buchfiihrung fuhren, wie auch von Gemeinden, die ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsétzen der
doppelten Buchfihrung fihren, anzuwenden.”

Damit ist die Abschreibungstabelle verbindlich anzuwenden.

D.h., die Anwendung der Abschreibungstabelle stellt den Regelfall dar.

Nach 8§ 51 Absatz 2 Nr. 4 sind aber begriindete Abweichungen von der Abschreibungstabelle moglich.
Dort heidt es: ,Gesondert anzugeben und zu erlautern sind Abweichungen von der linearen
Abschreibung sowie von der Abschreibungstabelle bei der Festlegung der Nutzungsdauer von
Vermdgensgegenstanden“. Eine begriindete Abweichung ist also im Anhang zu begriinden und stellt
die Ausnahme dar.

Inhaltsverzeichnis

Sind. soweit die Bewertung von Vermodgensgegenst  anden mit den tatséchlichen Anschaffungs-
oder Herstellungskosten erfolgt, diese Werte auf de n fiktiven Anschaffungs- oder
Herstellungszeitpunkt zu indizieren?

Sind die tatsachlichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten eines Vermdgensgegenstands bekannt,
erfolgt keine Indizierung der Kosten auf den fiktiven Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt.

Die tatsachlichen Kosten sind nur um angefallene Abschreibungen seit dem fiktiven Anschaffungs- oder
Herstellungszeitpunkt zu mindern.

Inhaltsverzeichnis

Wie erfolgt die Ruckindizierung (Beispiel)?

Bodenrichtwert It. Gutachterausschuss vom 02.12.2004 = 145 €/m?
Index fur das Jahr 2004 = 102,0

Index fur das Jahr 2000 = 100,0

Index fur das Jahr 1975 = 29,0

Wert fUr das Infrastrukturvermdgen 10 % = 14,50 €/m?2

zunachst Rickindizierung auf Basis 2000 = 14,21 €/m?2

dann Ruckindizierung auf das Jahr 1975 = 4,12 €/m?2
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13. Wie wird das fiktive Baujahr berechnet?
Das fiktive Baujahr errechnet sich wie folgt:
Jahr der Erstellung der Eréffnungsbilanz
+ Restnutzungsdauer
- Gesamtnutzungsdauer

Im nachfolgenden Beispiel wird im Rahmen der Bestimmung des fiktiven Baujahres die

Gebaudebewertung im Rahmen des (verkiirzten) Sachwertverfahrens dargestellt.
Beispiel:

Objekt Schulgebaude

Wert nach dem Sachwertverfahren am 01.01.2007 = 5.000.000 €
Tatsachlicher Herstellungszeitpunkt: 1955

Modernisierungen: 1970 Fenster und Heizung, 1990 Dach und Fassade
Finanzierung: Forderung aus dem Schulbaufonds sowie Kredite
Abschreibungsdauer: 80 Jahre

Jahrlicher Abschreibungssatz 1,25 %

Vermutliche Restnutzungsdauer : 60 Jahre

Maximale Restnutzungsdauer gem. 8 55 Il Satz 3 = 50% von 80 Jahren = 40 Jahre

Berechnung fiktives Baujahr
Jahr der Eroffnungsbilanz 2007 + 40 Jahre = 2047
2047 ./. 80 Jahre = 1967

Fiktives Baujahr = 1967
Preisindizes 2006 = 104,4

2000 = 100,0

1967 = 24,6
2006 =5.000.000 €
2000 = 4.789.272 £
1967 =1.178.160 €
Jahrliche Abschreibung : 14.727 € (1.178.160 € : 80 Jahre)
14.727 € x 40 Jahre = 589.080 € kumulierte Abschreibung
Restbuchwert fiir die Eréffnungsbilanz : 1.178.160 € ./. 589.080 € = 589.080 €

*Lt. Preisindex v. 1955 v. stat.. Bundesamt

Inhaltsverzeichnis

14, Stellen Konzessionsvertrage immaterielle Vermég  ensgegenstande dar?

Konzessionsvertrage sind keine immateriellen Vermodgensgegenstande. Die Konzessionsabgaben
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sind jahrlich als Ertrag und als laufende Einzahlung im Rechnungswesen der Kommune zu
erfassen.

Im Anhang ist die Konzessionsabgabe als wichtiger Vertrag auszuweisen.
Inhaltsverzeichnis

15. Was sind die rechtlichen Grundlagen der Festb  ewertung? Wird vom Grundsatz der
Einzelbewertung abgewichen?

In § 37 Absatz 2 GemHVO-Doppik heit es: (2) Vermbgensgegenstande des Sachanlagevermogeies so
Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe kénnen mit einegigh bleibenden Menge und einem gleich bleibenden
Wert angesetzt werden,

1. wenn sie regelmafig ersetzt werden und ihr Gesantntivedie Gemeinde von nachrangiger
Bedeutung ist, und

2. sofern ihr Bestand in seiner Gréf3e, seinem Wertsaimer Zusammensetzung nur geringen
Veranderungen unterliegt.

3. Dazuistin den Erlauterungen zu § 37 ausgefiihrt: Absatz 2 entspricht § 240 Abs. 3 HGB. Zu den
Vermdgensgegenstanden nach Absatz 2 gehéren u. a. Betriebs- und Geschéaftsausstattung wie
Schulausstattungen, EDV-Ausstattungen und Biromdbel. Zu den Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen gehort z.
B. das Baumaterial des Bauhofs.

Inhaltsverzeichnis

Kiel, Scharbeutz, im Dezember 2007 Frank Dieckmann/ Volker Bensch
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