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EDITORIAL

Die Finanzlage der kommunalen Haushalte ist drama-
tisch: Kommunale Einnahmen schrumpfen, kommu-
nale Ausgaben wachsen. Vor diesem Hintergrund
erhoffen sich die Kommunen von einer Gemeindefi-
nanzreform Losungen fiir die strukturellen Probleme
des kommunalen Finanzsystems auf der Einnahmen-
und Ausgabenseite, die sie in die Lage versetzen, die
Schere zwischen Einnahmen und Ausgaben zu schlie-
Ben.

Die Fachhochschule fiir Verwaltung und Dienstlei-
stung (Verwaltungsfachhochschule) hat gemeinsam
mit den Kommunalen Landesverbanden am
3.11.2003 in Altenholz eine Tagung zu dem Thema
,Kommunale Finanzen in Schleswig-Holstein”
durchgefiihrt. Das Ziel dieser Veranstaltung war es,
vor dem Hintergrund der Finanzlage der kommuna-
len Haushalte und der Diskussion um eine Gemein-
definanzreform Erkenntnisse, Analysen und Pers-
pektiven aus wissenschaftlicher, politischer, kom-
munalpraktischer und wirtschaftlicher Sicht zusam-
menzufiihren, um daraus moglicherweise weitere

Aufschlusse fiir die schleswig-holsteinischen Kom-
munen zu gewinnen.

Wegen der Bedeutung und der Aktualitat haben wir
uns dazu entschlossen, ,,Kommunale Finanzen in
Schleswig-Holstein” in dem uns groBenmaBig vor-
gegebenen Rahmen zum Schwerpunktthema dieser
Transfer-Ausgabe zu machen. Sie enthilt die Beitra-
ge der Referenten der Veranstaltung vom
3.11.2003 in einer von ihnen bearbeiteten und teil-
weise gekurzten und aktualisierten Fassung. Wir
bedanken uns an dieser Stelle fiir diese Bereitschaft
und zusatzlichen Bemiihungen und wiinschen unse-
ren Lesern niitzliche Informationen.

Die ausfiihrliche Dokumentation der Veranstaltung
erfolgt in einem Dokumentationsband, der voraus-
sichtlich im |. Quartal 2004 im Rahmen der Alten-
holzer Schriften zu Studium und Praxis veroffent-
licht werden wird.

Ihre Redaktion
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Materialien zum Thema ,,Kommunale Finanzen”

Biicher:

Das wirtschaftliche Handeln der
Kommunen auf dem Priifstand.

Dr. Karl-Heinz Steffen, Mdrz 2001

Das Erscheinungsbild des deutschen kommunalen
Sektors zu Beginn des dritten Jahrtausends ist ge-
pragt durch Budgetdefizite, eine Verschuldung auf
hohem Niveau und einen kontinuierlichen Riick-
gang der Investitionstatigkeit. Allgemein beklagt
wird ein Okonomiedefizit wegen zu geringer Effizi-
enz, Produktivitat und Effektivitat.

Vor diesem Hintergrund wird die These unter-
sucht, dass die Okonomie des kommunalen Sektors
unter Anwendung des richtigen okonomischen In-
strumentariums optimierbar ist.

Zur Uberpriifung der These werden die theoreti-
schen Grundlagen fiir kommunalokonomisches
Handeln zu einem idealtypischen okonomischen
Kommunalprofil verdichtet und in einer Art Soll-
Ist-Vergleich dem praktischen kommunalokono-
mischen Handeln gegeniibergestellt. Dabei wird
eine okonomische Liicke ausgemacht, die es durch
die Optimierung der Okonomie zu schlieBen gilt.

Zum SchlieBen dieser Licke kann eine umfassende
kommunale Strukturpolitik unter Beriicksichtigung
der Zielstruktur, der Aufgabenstruktur, der Veran-
derung der Schnittstelle zum privatwirtschaftlichen
Sektor durch Privatisierung und Public-Private-
Partnership, der Veranderung der Schnittstelle zur
Gesellschaft durch eine Aktivierung der Blrger und
die Einbeziehung des ,,dritten Sektors* sowie durch
eine Optimierung von Wirtschafts-, Finanz- und
Verwaltungsstruktur geformt werden. Eine kom-
munale Qualitatspolitik und eine strategisch richtig
ausgerichtete Wettbewerbspolitik tragen dariiber
hinaus zum SchlieBen der 6konomischen Liicke bei.

Weitere Informationen zum Thema

finden Sie auf den Websites der Kommunalen
Landesverbande und unter www.informdoku.de

Zahlungsunfihigkeit von Kommunen
und anderen juristischen Personen des
offentlichen Rechts

Felix Engelsing, 1999

Der Autor erortert in seiner Dissertation die
Frage, welche Konsequenzen heute die Zahlungs-
unfihigkeit einer juristischen Person offentlichen
Rechts hat.

Offentliche Finanzen in der Demokratie
Charles B. Blanckart, 2004

Bei dieser Neuauflage wurde durch um-fangreiche
Revisionen den Neuentwicklungen in Wissenschaft
und Politik Rechnung getragen: Vollig neu geschrie-
ben und auf den aktuellen Stand gebracht wurden
die Kapitel iiber die Gewerbesteuer, liber die Ren-
ten- und Krankenversicherung sowie Uber die 6ko-
nomische Theorie des Foderalismus. Das Lehrwerk
behandelt die grundsatzlichen Probleme, die sich in
der Finanzpolitik stellen, und zeigt fundiert und
kompetent auf, wie verschiedene Institutionen
funktionieren und welche Ergebnisse aus ihrer An-
wendung zu erwarten sind. Fiir Dozenten und Stu-
dierende der Volkswirtschaftslehre.

Intelligent Sparen

Der Beitrag der Kommunen zur
Bewailtigung der Finanzkrise

Herausgeber: KGST, 2002

Die Broschiire bietet den Kommunen Methoden
an, einen eigenen Beitrag zur Bewaltigung der
Haushaltskrise zu leisten.

TRANSFER

Seite 4

Madrz 2004



Forum

Kommunale Finanzen im Wandel

Dr. Karl-Heinz Steffen, Dozent an der Fachhochschule
fiir Verwaltung und Dienstleistung in Altenholz

I. Allgemeine Entwicklung der 6ffent-
lichen Finanzen

Der preuBische Finanzminister Adolph Wagner hat
bereits zu Ende des 19. Jahrhunderts vorausgese-
hen, dass die unaufhaltsame Entwicklung des Staates
zur Er-fullung seines Rechts- und Machtzweckes ei-
nerseits und seines Kultur- und Wohlfahrtszweckes
andererseits ein standiges Wachstum der offentli-
chen Ausgaben mit sich bringt. Er hat dies zu einem
finanz-wissenschaftlichen Gesetz erklirt'. Wenn
man die Staatsquote, den Anteil der Staatsausgaben
am Bruttoinlandsprodukt, die zu Wagners Zeiten
unter 20% lag, mit der heutigen vergleicht, die
knapp unter 50% liegt (49,0% in 2003), dann muss
man ihm wohl zugestehen, dass er Recht gehabt
hat. Die offentlichen Ausgaben aller staatlichen
Ebenen haben sich nach Darstellungen des Statis-
tischen Bundesamtes in der alten BRD von 1950
(14,388 Mrd. Euro) bis 1990 (585,228 Mrd. Euro)
vervierzigfacht und in der neuen BRD, im Vergleich
mit 1990, in den folgenden |3 Jahren fast verdop-
pelt (987,072 Mrd. Euro in 2002). Diese Zahlen, wie
auch die spater verwendeten, sind nicht inflations-
bereinigt.

2. Entwicklung der kommunalen
Finanzen

Der kommunale Sektor ist als Teil des Staates da-
von nicht unbertihrt geblieben. Wenn wir seine
Entwicklung nach dem Zweiten Weltkrieg betrach-
ten, konnen wir feststellen, dass sie bis zum Beginn
der 60er Jahre klassisch-biirokratisch, vor allem
an der Rechtsstaatlichkeit und einer eher vom
Birger losgelosten Verwaltungstatigkeit orientiert
war. Ab Mitte der 60er Jahre verlagerte sich der
Schwer-punkt von der Ordnungsverwaltung zur
Planungs- und Leistungsverwaltung. Den Wandel
charakterisierende beispielhafte Stichworte sind
hier ,,Gebietsreform* und ,,Haushaltsrechtsre-

" Vgl. Zimmermann, Horst/Henke, Klaus-Dirk: Finanzwissenschaft,
Miinchen 1994, S. 24.

form*. Der Versuch einer ,,Dienstrechtsreform*
scheiterte. Besonders der zweite Bereich (Lei-
stungsverwaltung) wurde im Interesse einer um-
fassenden Daseinsvorsorge zunehmend inten-
siviert. Diese Entwicklung wurde durch den staat-
lichen Gesetzgeber entscheidend gepragt, ent-
sprach aber wohl auch dem Selbstverstandnis der
Kommunalen Selbstverwaltung und fiihrte zwangs-
laufig zu hoheren Ausgaben. Die Grundstrukturen
der Kommunalverwaltungen wurden indes kaum
verandert. Konflikte wurden nicht aus Effizienz-
oder Produktivitatsgesichtspunkten heraus gelost,
sondern durch die Erweiterung bestehender oder
die Schaffung neuer Einheiten (additives Ressour-
cenmanagement)?. Auch dies erklirt das Wachstum
der kommunalen Budgets. Die Erkenntnis, dass
strukturelle Veranderungen notwendig seien, ge-
wann Ende der 70er Jahre an Bedeutung. ,,Privati-
sierung* riickte nicht zuletzt auch aus Griinden der
Haushaltsentlastung in das Zentrum der Verwal-
tungspolitik. SchlieBlich hat Anfang der 90er Jahre
eine Re-formbewegung im deutschen kommunalen
Sektor eingesetzt, die im ,,Neuen Steuerungsmo-
dell* ihre Handlungsgrundlage fand. Effizienzsteige-
rungen uber Kostensenkungen, tiberwacht durch
Kosten- und Leistungsrechnung und Limitierung
der Finanzmittel Giber Budgetierung gehoren seit-
her zum Programm des Versuchs der Konsolidie-
rung der kommunalen Haushalte®.

In Zahlen ausgedriickt, stellt sich die Entwicklung
wie folgt dar. Die Zahlen entstammen eigenen Be-
rechnungen basierend auf Informationen des Stati-
stischen Bundesamtes. Sie schlieBen die Zweckver-
bande und die Stadtstaaten aus.

2 Vgl. Budius, Dietrich: Verwaltungsreformen — Praktische und theore-
tische Perspektiven, Hamburg 1992, S. 6 ff.

3 Vgl. Steffen, Karl-Heinz: Das wirtschaftliche Handeln der Kommunen
auf dem Priifstand, Miinchen und Mehring 2001, S. 95, 96.
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2.1 Kommunale Ausgaben auf Bundes-
ebene und in Schleswig-Holstein

Die kommunalen Ausgaben pro Kopf der Bevolke-
rung haben auf Bundesebene von I.113 Euro im Jah-
re 1980 iiber 1.660 Euro im Jahre 1991 auf 1.885
Euro im Jahre 2002 zugenommen. Die schleswig-
holsteinischen Werte liegen mit 946 Euro fiir 1980,
1.528 Euro fiir 1991 und 1.764 Euro fiir 2002 unter
dem Bundesdurchschnitt.

Greift man die Ausgaben fiir Soziale Sicherung und
fir Investitionen beispielhaft heraus, so stellt sich
deren Entwicklung pro Kopf der Bevolkerung wie
folgt dar:

Auf Bundesebene sind die Ausgaben fur Soziale
Sicherung von 131 Euro im Jahre 1980 lber

249 Euro im Jahre 1991 auf 356 Euro im Jahre 2001
angewachsen, wihrend sie in Schleswig-Holstein
von 89 Euro in 1980 liber 262 Euro in 1991 auf
305 Euro in 2002 zugenommen haben. Hier liegt
Schleswig-Holstein in 1980 und 2002 unter und in
1991 Uber dem Bundesdurchschnitt.

Die Investitionsausgaben liegen auf Bundesebene
mit 338 Euro in 1980, 386 Euro in 1991 und
298 Euro in 2002 durchweg liber den vergleich-
baren Betragen (289 Euro, 282 Euro, 240 Euro)
fir Schleswig-Holstein.

Interessant ist noch die Pro-Kopf-Entwicklung der
unter Produktivitats- bzw. Effizienzgesichtspunkten
immer wieder im Fokus stehenden Personalaus-
gaben. Sie sind auf Bundesebene

Jahre 1991 auf 1.826 Euro im Jahre 2002 zugenom-
men. Die schleswig-holsteinischen Werte liegen mit
970 Euro fir 1980, 1.492 Euro fur 1991 und 1.731

Euro fur 2002 unter dem Bundesdurchschnitt.

Greift man die im Rahmen der Gemeindefinanzre-
form im Mittelpunkt stehende Gewerbesteuer und
den von der Bedeutung her maBgeblichen Einkom-
mensteueranteil beispielhaft heraus, so stellt sich
deren Entwicklung pro Kopf der Bevélkerung wie
folgt dar:

Auf Bundesebene macht die Gewerbesteuer 268
Euro in 1992 aus, erreicht mit 31| Euro im Jahre
2000 ihren Hohepunkt und fallt mit 268 Euro in
2002 wieder auf das Niveau von 1992 zuriick. In
Schleswig-Holstein liegen die vergleichbaren Werte
mit 235 Euro in 1992, 268 Euro (hochster Wert)
in 1998 und 230 Euro in 2002 unter dem Bundes-
durchschnitt. Der Wert fiir 2002 fallt sogar unter
den Wert von 1992 zuriick.

Der Einkommensteueranteil stellt sich gegentiiber

der Bundesebene fiir Schleswig-Holstein positiver
dar. Er ist zwar von 297 Euro in 1992 auf 280 Euro
in 2000 gefallen, liegt aber tber den vergleichbaren
Bundeswerten, die 265 Euro und 270 Euro ausma-
chen.

Die Entwicklung der kommunalen Gesamteinnah-
men und Gesamtausgaben pro Kopf der Bevolke-
rung auf Bundesebene und in Schleswig-Holstein

wird durch die folgende Graphik veranschaulicht.

von 286 Euro in 1980 uber 470
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Der Finanzierungssaldo pro Kopf der Bevolkerung
ergibt sich als DifferenzgroBe. Betrachtet man die
groBten negativen Schwankungen, so machen sie im
kommunalen Sektor in 1981-83 Euro auf Bundes-
ebene und -60 Euro in Schleswig-Holstein, in 1995
-93 Euro auf Bundesebene und -40 Euro in Schles-
wig-Holstein und in 2002 -59 Euro auf Bundesebene
und -33 Euro in Schleswig-Holstein aus. Auch auf
die gesamte Zahlenreihe bezogen verlauft die
Entwicklung in Schleswig-Holstein etwas giinstiger
als auf Bundesebene.

3. Entwicklung der kommunalen Ver-
schuldung

Hier ist vorweg zu nehmen, dass Schleswig-Hol-
stein bei der Gesamtverschuldung pro Kopf der Be-
volkerung besser dasteht als der kommunale
Sektor auf Bundesebene. Die Zahlen machen fiir
den letzteren 742 Euro in 1980, 846 Euro in 1991
und 1.044 Euro in 2002 aus. In Schleswig-Holstein
liegen die vergleichbaren Werte bei 396 Euro,
615 Euro und 792 Euro. Betrachtet wurden nur die
Kreditmarktschulden ohne Schulden bei offent-
lichen Haushalten, kreditahnliche Rechtsgeschifte,
Innere Darlehen, Kassenkredite und Biirgschaften.

Haushaltsanalytisch interessant ist die rasante Ent-
wicklung der Kassenkredite. Hier sollen die beein-
druckenden Gesamtbetriage wiedergegeben wer-
den. lhr Gesamtvolumen hat sich im gesamten kom-
munalen Sektor auf Bundesebene von |,| Mrd.
Euro in 1980 auf 10,6 Mrd. Euro in 2002 fast ver-
zehnfacht. In Schleswig-Holstein ist mit 9 Mio. Euro
in 1980 und 96 Mio. Euro in 2002 eine ahnliche,
noch deutlichere Tendenz festzustellen. Allerdings
liegt der Pro-Kopf-Betrag in Schleswig-Holstein im
Jahre 2002 mit 34 Euro erheblich unter dem Pro-
Kopf-Betrag auf Bundesebene mit 134 Euro. An der
enormen Zunahme des Kassenkreditvolumens las-
sen sich die Liquiditatsprobleme des kommunalen
Sektors ablesen.

Um diesen seitenmaBig begrenzten Beitrag nicht
mit Zahlen zu tberfrachten, wird auf die Darstel-
lung weiterer Untersuchungsergebnisse verzichtet
und auf den voraussichtlich im I. Quartal 2004 er-
scheinenden Dokumentationsband ,,Kommunale
Finanzen in Schleswig-Holstein* verwiesen, der alle
Untersuchungsergebnisse, veranschaulicht durch
grafische Darstellungen und Tabellen, enthalten

wird. Das Gesamtergebnis des Vergleichs zwischen
dem schleswig-holsteinischen kommunalen Sektor
und dem kommunalen Sektor auf Bundesebene
wird durch den nachfolgenden Befund vorwegge-
nommen.

4. Befund

Der Vergleich haushaltsanalytischer bzw. finanz-
wissenschaftlicher Kennzahlen hat in Zeitreihen,
die iiberwiegend von 1980 bis 1992 verlaufen,
folgendes Ergebnis:

Tabelle I: Vergleich zwischen dem
kommunalen Sektor auf Bundesebene
und in Schleswig-Holstein anhand von
Kennziffern

Kennziffer Bundes- Schlesw.lg-
ebene Holstein

Gesamtausgaben pro Kopf + -
Ausgaben fiir Soziale Sicherung
pro Kopf + -
Investitionsausgaben pro Kopf + -
Peronalausgaben pro Kopf + -
Laufende Sachkosten pro Kopf + -
Gesamtverschuldung pro Kopf + -
Gesamteinnahmen pro Kopf + -
Steuereinnahmen pro Kopf

e bis 1998 - *

e ab 1998 + -
Gewerbesteuer pro Kopf + -
Einkommenssteueranteil pro Kopf - +
Gebiihren pro Kopf - +
Negativer Finanzierungssaldo
pro Kopf + -
Kassenkredite pro Kopf + -

Anmerkung: (+) = hoher als die andere Seite
(-) = niedriger als die andere Seite
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Der kommunale Sektor Schleswig-Holsteins
schneidet danach im Bereich der Ausgaben und der
Verschuldung (inkl. Kassenkredite) giinstiger ab, als
derjenige auf Bundesebene. Die geringeren Inves-
titionsausgaben werden aus volkswirtschaftlicher
Sicht aber als eher negativ angesehen werden
miussen. Mit Ausnahme des Einkommensteuer-
anteils und der Gebiihren sind in Schleswig-Hol-
stein auch die Einnahmen geringer. Das ist unter
Deckungsgesichtspunkten unproblematisch, ver-
hindert aber kontinuierlich positive Finanzierungs-
salden. Diese sind auf Bundesebene jedoch (iber-
wiegend negativer als in Schleswig-Holstein.

5. Schlussfolgerungen

Wenn zwei Dinge miteinander verglichen werden,
kann das eine besser sein als das andere, es muss
deshalb aber nicht gut sein. Fiir den schleswig-hol-
steinischen kommunalen Sektor wird es also kaum
andere Schlussfolgerungen geben, als fiir den kom-
munalen Sektor in Deutschland insgesamt.

Worum geht es?

Es geht um die (Wieder-)Herstellung der kontinu-
ierlichen Finanzierbarkeit der kommunalen Aufga-
ben auf der Basis gleichgewichtiger Ausgaben und
Einnahmen unter Beachtung eines angemessenen
Freien Finanzspielraumes und damit einer angemes-
senen Eigenkapitalquote zur Investitionsfinanzie-
rung sowie zur Reduzierung der kommunalen
Verschuldung.

Woas bedeutet das strukturell fur das Gemeinde-
finanzsystem?

I. Das Gemeindefinanzsystem muss basieren auf
einer Kongruenz zwischen Aufgaben, Ausgaben
und Einnahmen (Konnexitatsprinzip). Eine kom-
pensationslose Ubertragung neuer bzw. die Aus-
weitung bestehender Aufgaben wirkt bei den
Kommunen unmittelbar wie der Entzug von
Finanzmitteln und kommt mittelbar einem Auf-
gabenentzug bei den freiwilligen Aufgaben gleich,
fihrt also zur permanenten Auszehrung der

Kommunalautonomie®.

* vgl. Steffen, Karl-Heinz: Auszehrung der Kommunalautonomie durch

libergeordnete &ffentliche Haushalte? Altenholz 1995, S. 2

2. Die Einnahmenautonomie der Kommunen sollte
gestarkt werden, um sie von einer Alimentation
durch libergeordnete Haushalte unabhangiger zu
machen. Damit ist kein genereller Verzicht auf
den kommunalen Finanzausgleich gemeint. Er
wird zur Sicherung einer aufgabengerechten
Finanzierungsbasis fiir unterschiedlich struktu-
rierte Kommunen weiterhin Bedeutung haben.
Gemeint ist vielmehr, dass die Entscheidungen
dariiber, wie Aufgaben erledigt, Ausgaben geta-
tigt und Einnahmen erzielt werden konnen,
grundsatzlich in eine Hand gehoren. Nur dann
sind okonomisch befriedigende Losungen denk-
bar. Deshalb brauchen die Kommunen moglichst
autonome und flexible Einnahmequellen®.

3. Das Gemeindefinanzsystem sollte Anreize zu ei-
ner praferenzgerechten und wirtschaftlichen
Aufgabenerfiillung starken. Das bedeutet die
Starkung der Beziehungen zwischen den Nut-
zern kommunaler Leistungen (z.B. Biirger und
Unternehmer), den Entscheidern Uber finanz-
wirksame MaBBnahmen (Kommunalpolitik) und
den Kostentragern kommunaler Leistungen (z.B.
Gebiihren- und Steuerzahler). Die Biirger und
Kommunalpolitiker missen spiiren, dass das
Geld der Einwohner ausgegeben wird und das
Geld nicht aus anonymen Topfen kommt. Damit
sollen die Biirger in ihrem Anspruchsdenken und
die Kommunalpolitiker in ihrem Ausgabeverhal-
ten diszipliniert werden®,

4. Das System miisste anpassungsfihig auf struktu-
relle Aufgaben-, Ausgaben- und Einnahmenver-
anderungen reagieren konnen.

Das ist die Einnahmenseite.

Der kommunale Sektor darf aber auch die Ausga-
benseite nicht auBer Acht lassen. Eine zumindest
mittelbare Auswirkung auf die Kommunalfinanzie-
rung werden Aufgabenkritik (vor allem auch staatli-
cher Aufgaben!), Verwaltungsstruktur- und Funk-
tionalreform und Verwaltungsmodernisierung ein-
schlieBlich der zunehmenden Nutzung elektroni-
scher Moglichkeiten (E-Government) haben.

® vgl. Steffen, Karl-Heinz: Das wirtschaftliche Handeln der Kommunen

auf dem Priifstand, Miinchen und Mehring 2001, S. 67
¢ 22.0.,S. 66
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Entwicklung der Kommunalfinan-
zierung aus Sicht der Landes-
regierung

Ulrich Lorenz, Staatssekretdr des Innenministeriums
des Landes Schleswig-Holstein

Deutschland befindet sich mitten in einem Prozess
des Umbruchs, der die verschiedensten politischen
und gesellschaftlichen Themenfelder umfasst und
der erst an seinem Anfang steht. Nicht nur Bund,
Lander und Gemeinden miissen angesichts leerer
Kassen fiir ihre Haushalte entscheidende Weichen-
stellungen vornehmen. Auch das Sozialversiche-
rungssystem ist derzeit restlos uiberfordert, von
den kiinftig zu erwartenden Auswirkungen der de-
mographischen Entwicklung einmal ganz abgese-
hen. Um der negativen Entwicklung auf allen Ebe-
nen kurzfristig Einhalt zu gebieten und langfristige
Wirkungen zu erzielen, gibt es nur einen Schliissel:
Die Arbeitslosigkeit und damit die sozialen Trans-
ferleistungen mussen gesenkt werden. Dazu sind
umfassende und gravierende Anderungen erforder-
lich. Die Ansatze sind bekannt: Gesundheitsreform,
Reform der Pflegeversicherung, Rentenreform, Re-
form des Arbeitsmarktes, Reform des Steuer-
rechts, Foderalismusreform und — nicht zuletzt —
Reform der Gemeindefinanzen.

Es ist die gemeinsame Aufgabe von Politik, Wirt-
schaft und Interessenverbanden, fur die Notwen-
digkeit und vor allem fiir die zligige Umsetzung der
Reformen zu werben. Bei allem berechtigten und
notwendigen Streit um die beste Losung in jedem
Einzelfall, fiir die dann in der parlamentarischen Be-
ratung sowohl im Bundestag als auch im Bundesrat
eine Mehrheit gefunden werden muss, duirfen wir
nicht vergessen, dass eine zweitbeste Losung sicher
besser ist als gar keine Losung.

Samtliche Reformen werden unmittelbar oder mit-
telbar auch Auswirkungen auf die Finanzsituation
der kommunalen Gebietskorperschaften haben.

Stellt man in diesem Zusammenhang die Gemein-
definanzreform in den Fokus der Betrachtungen, so
ergibt sich zunachst die Frage, warum die Rufe nach
einer solchen Reform immer eindringlicher und die
Forderung der kommunalen Seite immer berechtig-
ter wurden.

Wihrend bis 2000 die ,GroBwetterlage' noch weit-
gehend in Ordnung war, hat sich im Jahre 2001 die

Finanzlage der Kommunen bundesweit dras-tisch
verschlechtert. Die mit dem Steuersenkungsgesetz
2001 eingetretene gewollte und notwendige steu-
erliche Entlastung der Einwohnerinnen und Ein-
wohner sowie der Unternehmen, aber auch der
Konjunktureinbruch 2001 mit der sich anschlie-
Benden Stagnation der Wirtschaft haben zu erheb-
lichen Steuerausfillen gefiihrt. Sie stellen fiir alle of-
fentlichen Haushalte erhebliche zusatzliche Belas-
tungen dar.

Im laufenden Jahr hat sich die Einnahmesituation
der kommunalen Haushalte auch in Schleswig-Hol-
stein weiter verschlechtert. So musste nach der
Steuerschitzung vom November letzten Jahres al-
lein die Finanzausgleichsmasse fiir 2003 nochmals
um 70 Mio. Euro nach unten korrigiert werden.
Nach ihren Planungen erwarten die Kommunen un-
seres Landes fiir das Haushaltsjahr 2003 Defizite im
Verwaltungshaushalt von tiber 200 Mio. Euro. Zu-
mindest fiir das Jahr 2004 ist mit einer signifikanten
Entspannung der Finanzlage kaum zu rechnen.
Selbst wenn — wie in dem Herbstgutachten 2003
der sechs fiihrenden deutschen Wirtschaftsfor-
schungsinstitute angenommen — in 2004 eine wirt-
schaftliche Belebung einsetzt, wird das Vorziehen
der dritten Stufe der Steuerreform auf 2004 erneut
zu erheblichen Einnahmeausfallen fiihren.

Steuerrechtsianderungen, die zu Mehreinnahmen
flihren, oder aber ein Konjunkturaufschwung wer-
den erst mit einer zeitlichen Verzogerung Einnah-
meverbesserungen in den kommunalen Haushalten
insbesondere ab 2006 bewirken. SchlieBlich gilt es
dann noch, wenn ab etwa 2006 hoffentlich wieder
strukturell ausgeglichene Kommunalhaushalte er-
reicht werden, Altlasten in Form bis dahin aufgelau-
fener Defizite abzutragen.

Die Situationsbeschreibung macht deutlich, dass die
kommunalen Haushalte weder morgen noch uber-
morgen Uber die notwendigen Handlungsspielrau-
me verfliigen werden. Damit eng verkniipft ist die
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Frage, welche Erwartungen mit der Gemeinde-
finanzreform verbunden werden kénnen. Anders
gefragt: In welchem Umfang wird die Gemeinde-
finanzreform die kommunalen Haushalte mittel-
fristig tatsachlich entlasten?

Zu erinnern ist in diesem Zusammenhang an einen
Streitpunkt zwischen den Kommunalen Spitzen-
verbanden und der Bundesregierung aus dem letz-
ten Jahr. Als der Arbeitsauftrag fir die Kommission
zur Reform der Gemeindefinanzen formuliert wur-
de, haben die Verbande die Konzentration auf die
Themenbereiche Gewerbesteuer und Zusammen-
fiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe als in-
haltliche Beschrankung empfunden, die der kom-
munalen Finanzkrise nicht gerecht werden wiirde.
Vielmehr sollte das kommunale Finanzsystem ins-
gesamt grundlegend und umfassend auf den Priif-
stand gestellt werden.

Dem Anliegen der kommunalen Verbande wurde
bekanntermaBen nicht entsprochen mit dem Hin-
weis darauf, die angesichts der aktuellen Finanz-
situation dringend benctigte Reform nicht zu sehr
zu befrachten. Im Grundsatz teilt die Landesregie-
rung zwar diese Einschatzung, denn mit Blick auf die
notwendigen kurzfristigen Verbesserungen hatte
eine Ausweitung auf verschiedenste Themenbe-
reiche in der Tat die Gefahr eines ,Sich-Verzettelns'
zur Folge haben kénnen. Dennoch wird gerade auf
kommunaler Seite aktuell die Frage aufgeworfen, ob
die Gemeindefinanzreform ihrem Namen uber-
haupt gerecht wird.

Im Bereich der Gewerbesteuer blieben die im Au-
gust 2003 vorgelegten urspriinglichen Plane der
Bundesregierung weit hinter den Erwartungen so-
wohl der kommunalen Seite als auch der Landesre-
gierung zuriick. Einige Kritiker haben darin eine
Fortsetzung der Unternehmenssteuerreform gese-
hen — eine Kritik, die sich wohl nicht ganz von der
Hand weisen lieB. Bekanntlich hat sich die Landes-
regierung an die Seite der Kommunen gestellt und
im Bundesrat einen eigenen Gesetzesantrag einge-
bracht, mit dem das Modell der Kommunalen Spit-
zenverbande zur Reform der Gewerbesteuer auf-
gegriffen wurde.

Fur die Gemeinden ist entscheidend, auf der
Grundlage verlasslicher Einnahmen mittelfristig si-
cher planen zu konnen. Im Haushaltserlass 2004
wird deutlich eingestanden, dass das derzeit nicht
moglich ist.

Eine Gewerbesteuerreform muss daher auch und
gerade nach den Einnahmeeinbriichen im Jahre
2001 zwingend zu einer Verstetigung und zu einer
quantitativen Verbesserung der kommunalen Ein-
nahmen fiihren. Auf den seit Jahren anhaltenden
Riickgang kommunaler Investitionen muss an die-
ser Stelle nicht naher eingegangen werden. Wir
brauchen im Interesse unserer Wirtschaft und in-
ternationalen Wettbewerbsfahigkeit Kommunen,
die in der Lage sind, die dringend notwendigen In-
vestitionen in die kommunale Infrastruktur durch-
fihren und bezahlen zu konnen. Daran muss sich
eine Reform der Gewerbesteuer im Ergebnis mes-
sen lassen.

Am Rande sei erwiahnt, dass die Landesregierung
zur konjunkturellen Belebung ein Zukunftsinves-
titionsprogramm auflegt, mit dem in den nachsten
drei Jahren durch den Einsatz von insgesamt

100 Mio. Euro Landesmitteln ein erhebliches Inves-
titionsvolumen ausgelost werden soll. Mit dem Pro-
gramm sollen auch dringend notwendige kommuna-
le MaBnahmen unterstiitzt werden, wie bei-
spielsweise

* Investitionen in die Schulsanierung,
* Modernisierung von Berufsbildungszentren,

* Modernisierung stadtischer Wohnquartiere und
MaBnahmen im Rahmen der Sozialen Stadt und
des Stadteumbaus West sowie

* Investitionen zur Altlastensanierung.

Zuriick zur Gemeindefinanzreform. Kernstiick des
"Vierten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt’ ist die Zusammenfiihrung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zu einer neuen,
einheitlichen Leistung. Mit der Zusammenfiihrung
der beiden bisher nebeneinander existierenden
Systeme sollen deren bisherige Schwachen beho-
ben, die Vermittlung in die Erwerbstatigkeit ver-
bessert und letztlich auch das Ausgabevolumen ver-
ringert werden. Das Gesetz sieht die Ubertragung
der Ausgaben- und Finanzverantwortung auf den
Bund vor. Ebenso wie der Deutsche Landkreistag
hatte sich die schleswig-holsteinische Landesregie-
rung allerdings fiir eine Kommunalisierung der neu-
en Aufgabe ausgesprochen, nicht zuletzt aufgrund
der nachgewiesenen Arbeitsmarktkompetenz der
Kommunen, die nicht verloren gehen sollte. Dem
wurde durch ein Optionsrecht zu Gunsten der
Kommunen nur teilweise entsprochen.
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Nach dem offiziellen Abschluss der Kommission
zur Reform der Gemeindefinanzen drangt sich die
Frage auf, was uns jenseits des Horizonts erwartet.
Konkret formuliert: ,Was kommt nach der Ge-
meindefinanzreform?'. Wairen etwa mit ansprin-
gender Konjunktur, sprudelnden Gewerbesteuer-
einnahmen und abnehmender Arbeitslosigkeit die
vielfach kritisierten strukturellen Probleme im
kommunalen Finanzsystem beseitigt?

Die Frage muss man verneinen. Nur Insider verste-
hen heute noch das komplizierte finanzielle Bezie-
hungsgeflecht zwischen den staatlichen Ebenen
bzw. zwischen staatlicher und kommunaler Ebene.
Winschenswert ware sicher, wenn Bund, Lander
und Gemeinden — quasi als Fortsetzung der Ge-
meindefinanzreform — zunachst im Dialog bleiben
konnten, um entsprechend dem Anliegen der kom-
munalen Verbande die bestehenden Finanzbezie-
hungen mit der Zielsetzung einer Vereinfachung zu
hinterfragen.

Ein Interesse des Bundes an einer Fortsetzung der
Gemeindefinanzreform durfte aber angesichts der
sonstigen umfangreichen Reformvorhaben, die ent-
sprechend Kraft und Kapazitit binden, praktisch
nicht vorhanden sein. So ware lediglich unter Be-
riicksichtigung des verfassungsrechtlichen Staatsge-
fliges denkbar, bei partiellen Fragen auf fachlicher
Ebene Losungen zu erarbeiten.

Umso bedeutsamer ist jedoch, das seit 1998 in der
Landesverfassung verankerte Konnexitatsprinzip
auch im Grundgesetz zu beriicksichtigen. Die Lan-
desregierung hat sich deutlich fiir eine Einfiihrung
des Konnexitatsprinzips im Grundgesetz ausge-
sprochen. Das Land Sachsen-Anhalt hat Anfang des
Jahres einen entsprechenden Gesetzesantrag im
Bundesrat eingebracht. Der Antrag wurde zu-
nachst vertagt, da noch Beratungsbedarf gesehen
wird. Im Koalitionsvertrag der Bundesregierung
heiBt es: ,,Wir treten dafiir ein, dass Aufgabenver-
lagerungen im Verhaltnis der staatlichen Ebenen —
Bund und Lander einschlieBlich ihrer Gemeinden —
im Rahmen des bundesstaatlichen Finanzausgleichs
beriicksichtigt werden (Konnexitatsprinzip).“

Mit der Diskussion um die Einfiihrung des Konne-
xitatsprinzips verbindet die Landesregierung die
Hoffnung, dass darin das Einfalltor zu sehen ist, dem
Anliegen der kommunalen Seite zu entsprechen
und die bestehenden Strukturen unserer Finanzver-
fassung insgesamt auf den Priifstand zu stellen.

Denn die Einfilhrung des Konnexitatsprinzips wiir-
de eine weit reichende Anderung eines wichtigen
Teils der Finanzverfassung beinhalten: Sie hatte zur
Folge eine Umkehrung des verfassungsrechtlichen
Prinzips, wonach die Kostentragung der Verwal-
tungshoheit folgt (Art. 104 a Abs. | GG).

Die Landesregierung wird ihren konstruktiven Dia-
log mit den Kommunen weiter fortsetzen. Dabei
gilt es unter anderem auch, die Auswirkungen der
Gemeindefinanzreform zu bewerten. So wird, be-
dingt durch das Quotale System, eine Zusammen-
flihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe unab-
hangig von der Frage der Tragerschaft die Finanz-
beziehungen zwischen Land und Kommunen ver-
andern. Mit dieser Frage werden sich Landesregie-
rung und kommunale Seite bereits in Kiirze ge-
meinsam befassen.

Im Jahr 2000 hat eine vom Landtag eingerichtete
Enquetekommission damit begonnen, eine Neuord-
nung der Beziehungen zwischen Land und Kommu-
nen sowie der Kommunen untereinander vorzu-
nehmen. Noch vor Einstieg in die eigentliche
Sacharbeit wurde die Kommission jedoch aufgelost.
Die Lan-desregierung war auf eine enge Zusam-
menarbeit mit der Kommission vorbereitet und
hatte groBe Hoffnungen auf die erwarteten fundier-
ten Untersuchungsergebnisse gesetzt. Eine solche,
in die Zukunft weisende Aufgabe muss parteiliber-
greifend von allen politisch Verantwortlichen im
Lande mit-getragen werden. Da der entsprechende
politische Ruiickhalt jedoch nicht mehr gegeben war,
war die Auflosung der Kommission im Ergebnis
konsequent.

Ihre Nachfolge soll der Innen- und Rechtsausschuss
des Landtages antreten und die begonnene Grund-
lagenarbeit — wenn auch vermutlich in engerem
Rahmen — zu Ende fiihren. Der Ausschuss hat an-
gekiindigt, sich im Jahre 2004 dem Thema zu wid-
men. Selbstverstandlich wird die Landesregierung
den Ausschuss nach besten Kraften unterstutzen in
der Hoffnung, Anregungen fiir die Finanzbeziehun-
gen zwischen Land und Kommunen im Allgemeinen
und fiir den Kommunalen Finanzausgleich im Be-
sonderen zu erhalten. Dabei wird vermutlich er-
neut die Frage einer angemessenen Finanzausstat-
tung kontrovers diskutiert werden.

Das Land Schleswig-Holstein steht selbst unter ei-
nem erheblichen Konsolidierungsdruck, so dass
auch kiinftig zusatzliche Mittel im benotigten Um-
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fang nicht verfligbar sein werden. Da die einzelne
Kommune nur sehr begrenzt Einfluss auf ihre struk-
turelle Einnahmesituation nehmen kann, werden
Aufgaben und Ausgaben der Einnahmesituation an-
zupassen sein. Dazu gilt es, vorhandene Gestal-
tungspotentiale freizusetzen und zu nutzen. Es wird
jetzt wie in Zukunft darauf ankommen, dass gerade
vor dem Hintergrund des nationalen Stabilitatspak-
tes alle offentlichen Haushalte ihre Konsolidie-
rungsbemiihungen nachhaltig fortsetzen. Auch die
Kommunen miussen sich dazu neu ausrichten, um
den wachsenden Herausforderungen — auch hin-
sichtlich steigender Anforderungen auf europai-
scher Ebene — bei sich verandernden Rahmenbe-
dingungen gerecht werden zu kénnen. Entschei-
dend wird es darauf ankommen, unsere Krafte zu
biindeln und kiinftig gezielt und professionell einzu-
setzen. Die Landesregierung will deshalb offen an
den Prozess Funktionalreform und Strukturreform
herangehen und samtliche Moglichkeiten der Auf-
gabenerfiillung iiberprifen. Dabei lassen wir uns
von den Kriterien Wirtschaftlichkeit, Professionali-
tat und Birgernahe leiten.

Gemeinsam mit der kommunalen Seite sind wir auf
einem guten Weg. Auch die Diskussion um Ko-
operationen in verschiedensten Bereichen bis hin
zu Verwaltungszusammenschliissen gewinnt an
Fahrt. Das Land ist mit gutem Beispiel vorangegan-
gen und hat das Statistische Landesamt, die Daten-
zentrale sowie das Eichamt mit den entsprechen-
den Einrichtungen der Freien und Hansestadt Ham-
burg fusioniert.

Mittlerweile durfte allen Akteuren bekannt sein,
dass es der Landesregierung nicht um eine Ge-
bietsreform ,von oben' geht. Angesichts einer klein-
teiligen kommunalen Verwaltungsstruktur geht es
ausschlieBlich darum, den administrativen Be-reich
fir die kommenden Herausforderungen bestmog-
lich zu risten. Die sich daraus ergebenden Effizienz-
gewinne kommen den Einwohnerinnen und
Einwohnern der Gemeinden zu gute. Sie sind die
Gewinner, wenn man sich auf lokaler Ebene zu zu-
kunftsorientierten sinnvollen MaBnahmen ent-
schlieBt. Denn den Einwohnerinnen und Einwoh-
nern sind sichere StraBen sowie ein bedarfsgerech-
tes Angebot an Kindergarten und Schulen wichti-
ger als ein engmaschiges Netz an Rathausern —in
Zeiten des e-government gibt es zu letztgenanntem
viele Alternativen. Dariiber hinaus ist durch eine
hohere Kostentransparenz und verbesserte Steue-

rungsinstrumente deutlich zu kostenglinstigem Ver-
halten beizutragen.

In dem Zusammenhang ist abschlieBend das Au-
genmerk auf ein in der Zukunft liegendes Problem
zu richten, das nicht unerhebliche Auswirkungen
auch auf die Kommunalfinanzierung haben wird: die
kiinftige Bevolkerungsstruktur unseres Landes.

Nach langfristigen Bevolkerungsvorausberechnun-
gen wird sich die Einwohnerentwicklung in den ein-
zelnen Regionen des Landes sehr unterschiedlich
entwickeln. Gerade in strukturschwacheren Teilen
sind signifikante Bevolkerungsriickgange nicht un-
wahrscheinlich. Verscharft wird die Entwicklung
durch die insgesamt zunehmende Alterung der Be-
volkerung. Beide Entwicklungen haben nicht nur
Auswirkungen auf die kommunalen Einnahmen, bei-
spielsweise in Form riicklaufiger Steuereinnahmen.
Die Kommunen werden vor allem auch ihr Ange-
bot an kommunaler Infrastruktur, wie beispielswei-
se Kindergarten und Schulen, Einrichtungen fiir
altere Menschen, aber auch im Bereich der Ver-
und Entsorgung sowie des OPNV einer verinder-
ten Nachfrage anpassen missen. Die Strukturpoli-
tik des Landes kann hier nur begleiten. In erster
Linie liegt es in der kommunalen Verantwortung,
dem Prozess bereits friihzeitig zu begegnen. Dabei
muss bereits heute bei anstehenden Entscheidun-
gen zur kommunalen Infrastruktur die sich abzeich-
nende Entwicklung beriicksichtigt werden.

Angesichts der kiinftigen Bevolkerungsstruktur
prophezeien Fachleute einen zunehmenden Wett-
bewerb um Einwohner, Arbeitskrafte und Unter-
nehmen. Dabei wird es die einzelne kleine Ge-
meinde- oder Amtsverwaltung schwer haben, sich
zu behaupten. Uber Kooperationen und Zusam-
menschlissen hinaus wird es wichtig sein, Regionen
als gemeinsame Problem- und Potentialraume zu
definieren. Angesichts der Verknappung finanzieller
Ressourcen wird eine abgestimmte Strategie in-
nerhalb einer Region an Bedeutung gewinnen, um
ein angemessenes Angebot an kommunaler Infra-
struktur und damit die gewiinschte Lebensqualitat
fur die Einwohnerinnen und Einwohner zu gewahr-
leisten.

Zusammenfassend ist folgendes festzustellen:

I. Die Kommunalen Spitzenverbande liegen sicher
richtig in der Einschatzung, dass wir uns ein einer
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schweren, vielleicht sogar der schwersten
Finanzkrise der letzten Jahrzehnte befinden.

. Die Finanzlage der offentlichen Haushalte hat
sich durch

* das Steuersenkungsgesetz 2001, dessen 3. Stu-
fe auf das Jahr 2004 vorgezogen wird, und

* die seit 2001 anhaltende Konjunkturschwache
drastisch verschlechtert.

Dies gilt nicht nur fiir den Bund, die Lander und
die Kommunen, sondern auch fur die Sozialver-
sicherungen. Zudem fiihrt die demographische
Entwicklung dazu, dass

* sich die Nachfrage nach offentlichen Leistun-
gen andert,

¢ die Lasten der offentlichen Infrastruktur von
einer abnehmenden Zahl von Einwohnerinnen
und Einwohnern getragen werden muss und

* die Lasten der Sozialversicherungen steigen
und von weniger Beitragszahlern finanziert
werden mussen.

. Ein Hinweis auf den kommunalen Finanzaus-
gleich kann nicht weiterfiihren. Die Finanzlage
des Landes Schleswig-Holstein ist weit schlech-
ter als die der Kommunen. Dazu nur eine Zahl:
Die Verschuldung des Landes liegt mehr als
sechsmal so hoch wie die der Kommunen. Ande-
rungen im Finanzausgleich zugunsten einer
Gruppe von Kommunen miissten daher zu
Lasten einer anderen Gruppe von Kommunen
gehen.

. Auch das Konnexitatsprinzip kann die Probleme
nicht losen. Es soll die Kommunen davor schiit-
zen, neue Aufgaben ohne finanziellen Ausgleich
ubernehmen zu mussen. Daher beflirwortet die
Landesregierung die Aufnahme einer entspre-
chenden Regelung auch in das Grundgesetz.
Das Konnexitatsprinzip ist jedoch nicht geeignet,
eine bestehende finanzielle Notlage zu beseiti-
gen.

. Es darf nicht die Dimension des Problems tiber-
sehen werden. Der Deutsche Stidtetag nennt in
seinem Gemeindefinanzbericht nur fiir seine
Mitglieder ein Defizit 2002 von 5,3 Mrd. Euro
und ein erwartetes Defizit fiir 2003 von 7,8 Mrd.
Euro. Die Vergleichszahlen fiir alle Kommunen

in Schleswig-Holstein von rd. 70 Mio. Euro fiir
2002 und rund 230 Mio. Euro fiir 2003 nehmen
sich dagegen noch bescheiden aus, auch wenn
das kein Trost ist.

. Den Finanzproblemen muss daher nicht nur

durch eine einzelne MaBnahme, sondern durch
ein Biindel von MaBnahmen begegnet werden.
Hierzu gehoren insbesondere

* Haushaltskonsolidierung durch Beschrankung
von Ausgaben und Aufgaben und Ausschop-
fung der Einnahmequellen

* Steigerung der Effizienz unserer Kommunal-
verwaltungen

* Bundesgesetzliche MaBnahmen zur Verbesse-
rung und Stabilisierung der kommunalen
Finanzausstattung

» Uberwindung der Stagnation der Wirtschaft.

. Das Land leistet hierzu seinen Beitrag, in dem

es u. a.

+ die interkommunale Zusammenarbeit, insbe-
sondere freiwillige Zusammenschlusse, von
Verwaltungen fordert und unterstiitzt

* sich fur eine wirksame Reform der Gewerbe-
steuer einsetzt und hierzu einen eigenen Ge-
setzentwurf vorgelegt hat

* sich trotz der schwierigen eigenen Haushalts-
situation fur ein Vorziehen der 3. Stufe der
Steuerreform ausgesprochen und die Auflage
eines eigenen Zukunftsinvestitionsprogramms
beschlossen hat sowie

* Verordnungen und Erlasse mit dem Ziel der
Aufhebung und Straffung tberpriift.

. Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass Steu-

errechtsanderungen und ein Konjunkturauf-
schwung erst mit einer zeitlichen Verzogerung
Einnahmeverbesserungen in den kommunalen
Haushalten — insbesondere erst ab 2006 — be-
wirken konnen. Umso wichtiger ist es, dass MaB-
nahmen zur Haushaltskonsolidierung und
Steigerung der Effizienz der Kommunalverwal-
tungen zligig angegangen werden. SchlieBlich
miissen die Defizite, die bis jetzt schon aufgelau-
fen sind und sicher auch in den nachsten beiden
Jahren weiter auflaufen werden, anschlieBend ab-
getragen werden.
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Die Landesregierung ist zuversichtlich, dass ab 2006 duzierung der Anspriiche an Staat und Kommunen,

wieder strukturell ausgeglichene Kommunalhaus- sei es durch den Verzicht auf die Verkindung von
halte erreicht werden konnen. Voraussetzung ist, Wohltaten und den Mut zu unpopularen Entschei-
dass alle ihren Beitrag leisten: sei es durch eine Re- dungen.

Das Seminarangebot von InForM finden Sie im Internet

unter der Adresse:
www.vfh-sh.de/inform/inform.html
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Kommunalfinanzen in Europa

Dr. Alexander Wegener’, Kommunalwissenschaftliches
Institut der Universitdt Potsdam und Ute Arbeit®

I. Was sollen Kommunalfinanzsysteme
leisten?

Die Gemeindefinanzen in Deutschland waren in
den vergangenen Jahren Thema unzahliger Beitrage
und Aufgabe der von der Bundesregierung bestell-
ten Gemeindefinanzkommission. Endlose Debatten
und Diskussionen folgten. Die Diskussion war auf
eine Abschaffung oder Modernisierung der Gewer-
besteuer konzentriert: Von einer breiteren Debat-
te um die Gemeindefinanzen in Deutschland konnte
nicht die Rede sein. Die Hans-Bockler-Stiftung for-
derte in den Jahren 2002 und 2003 ein Forschungs-
projekt mit dem Titel ,,Kommunalfinanzen in
Europa“, welches die Systeme der Gemeindefinan-
zen in verschiedenen europaischen Landern ein-
schlieBlich Beitrittskandidaten untersuchte’
(Arbeit, Friedrich et al. 2004). Dieser kurze Beitrag
beschreibt das Projekt, seine Ziele und in knapper
Form die zentralen Ergebnisse.

Zentraler Ausgangspunkt des Forschungsprojektes
war, nicht nur die unterschiedlichen Einnahmequel-
len zu betrachten, sondern die Ziele der Gemeinde-
finanzierung zu analysieren: Was ist das Ziel von
Kommunalfinanzsystemen?

* Geht es um die Sicherung finanzieller Ressourcen
fir die Dienstleistungsproduktion?

* oder die Forderung von lokalen Losungen der
Dienstleistungsproduktion?

Diese Fragen bestimmen die Komponenten der
kommunalen Einnahmenstruktur. Wenn Kommu-
nen ,,nur* die Aufgabe eines Dienstleistungsprodu-
zenten haben sollen, ist es nicht notwendig, ihnen
eigene Steuereinnahmen zuzuordnen, da die
Kostenerstattung einfacher uiber Finanzzuweisun-

7 Dr. Alexander Wegener, interpublic berlin, www.interpublic-ber-
lin.de, Fellow am Kommunalwissenschaftlichen Institut der Uni-versitat
Potsdam, Alexander.Wegener@interpublic-berlin.de.

& Ute Arbeit ist Studentin im gemeinsamen Studiengang "Public Ma-na-
gement" der Fachhochschule fiir Wirtschaft und Technik und der Fach-
hochschule fiir Verwaltung in Berlin.

° Die Ergebnisse des Forschungsprojektes kénnen im In-ternet unter
der Adresse www.kommunaler-wettbewerb.de/kofi abgerufen werden.

gen erfolgen kann. Sind die Gemeinden in dem je-
weiligen Land Inbegriff fiir die Gestaltung des ort-
lichen Gemeinwesens, sind Einnahmen notwendig,
die den Gemeindevertretern ermoglicht, lokale
Losungen zu entwickeln und auch zu finanzieren.
Die Finanzierung dieser lokalen Unterschiede kann
kaum iiber Finanzzuweisungen finanziert werden,
da die lokalen Losungen sich unterscheiden. Hier
sind auch lokale, kommunale Steuereinnahmen not-
wendig.

Die deutsche kommunale Selbstverwaltung kann
aber nur dann zu einer echten Selbstverwaltung
werden, wenn die Kommunen lber hinreichende
Mittel verfligen, die ortlichen Angelegenheiten auch
zu gestalten. In anderen europaischen Landern ist
eine verfassungsrechtliche Stellung der Gemeinden
wie in Deutschland zwar nicht tiblich, aber de facto
haben in vielen anderen europaischen Landern die
Kommunen groBere Gestaltungsspielraume, da
ihre finanzielle Ausstattung wesentlich besser ist
und zudem die Beziehungen zwischen Gemeinden
und Staat auch partnerschaftlich sind. Dies gilt bei-
spielsweise flir die nordischen Lander.

2. Ein Vergleich europdischer Gemein-
definanzsysteme

Wenn europiische Gemeindefinanzsysteme ver-
glichen werden sollen, mussen unterschiedliche

Aufgabenspektren und Zustandigkeiten der kom-
munalen Ebene beriicksichtigt werden und inwie-
weit Kommunen Politik selbst gestalten konnen

(oder es sich um ubertragene Aufgaben handelt).
Als Kriterien fiir die Bewertung der kommunalen
Einnahmen wurden folgende Aspekte ausgewahlt:

* Volatilitait der kommunalen Einnahmen

* Einnahmenzusammensetzung
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* Kommunale Gestaltungsmoglichkeit der Ein-
nahmen

* Anreize zur Verbesserung der Einnahme-
situation

* kommunale Steuerungsmoglichkeit der Ein-
nahmen

* kommunale Steuerungsmoglichkeit der Aus-
gaben

* Typ der Finanzzuweisungen durch den Staat

Bei einer ersten Betrachtung europaischer System
der Gemeindefinanzen sind einige Aspekte auffal-
lend, die im zum Teil im Widerspruch zu den haufig
in der Diskussion genannten Argumenten stehen,
zum anderen die Unterschiedlichkeit der Losungen
in europaischen Staaten dokumentieren.

* Zum einen bildet die Grundsteuer eine der we-
sentlichen Einnahmen der Kommunen in Europa.
Die Modernisierung der Grundsteuer ist in
Deutschland zwar immer wieder auf der Agenda,
aber trotz erheblicher Schwachen in der Veranla-
gung nie durchgesetzt worden.

* Zu einer der besten ,,Legenden* in der deut-
schen Diskussion um die Modernisierung der Ge-
werbesteuer gehort das Argument der Arbeitge-
berverbande, dass es eine Gewerbesteuer nicht
in anderen Landern gebe und somit die deut-
schen Unternehmen im europiischen Wettbe-
werb benachteilige. Diese Legende wurde nahezu
unkommentiert von Presse, aber auch Praxis und
Wissenschaft ibernommen. Die Behauptung,
dass es in anderen europaischen Landern keine
Gewerbesteuer gabe, ist schlichtweg falsch. In
vielen Landern Europas ist eine kommunale Un-
ternehmensbesteuerung ublich, die in einigen
Landern auch eine Substanzbesteuerung darstellt.

* Die Einkommensteuer ist insbesondere in den
nordischen Landern eine der wichtigsten Einnah-
mequellen fiir die Stadte und Gemeinden, die
deutlich mehr Aufgaben wahrnehmen, als dies
deutsche Gemeinden tun. Die Kommunen diirfen
eine eigene Einkommensteuer erheben, es han-
delt sich also nicht um einen Hebesatz, sondern
um einen eigenen Einkommensteuersatz. Erst in
der Addition — Gemeinde, Kreis, Staat ergibt sich
fur den Steuerpflichtigen die Gesamtsumme der
zu zahlenden Einkommensteuer. Die in Deutsch-
land heftig diskutierte Frage, ob durch unter-

schiedliche Hebesatze auf die Einkommensteuer
eine ,,Steuerflucht* der vermogenden Steuer-
pflichtigen stattfindet, kann fiir die nordischen
Lander im wesentlichen verneint werden. Viel-
mehr sind es die unterschiedlichen Leistungen
der Gemeinden, die fiir oder gegen einen Umzug
sprechen.

* In kaum einen anderen Land sind die kommuna-
len Steuereinnahmen so volatil wie in Deutsch-
land.

3. Zentrale Ergebnisse

Die Ergebnisse des Vergleichs unterschiedlicher
ysteme der Gemeindefinanzen konnen hier nur
skizziert werden (vgl. dazu ausfiihrlich Arbeit,
Friedrich et al. 2004), fur eine systematische Dar-
stellung der unterschiedlichen Systeme reicht hier
der Platz nicht aus. Wir haben einige zentrale Er-
gebnisse thesenartig zusammengefasst und auf die
Situation in Deutschland bezogen:

3.1. Kommunen brauchen unterschied-
liche Einnahmearten, die wiederum
unterschiedlich demographischen
oder 6konomischen Veranderungen
unterworfen sind.

Kommunen bedirfen Anreize, flexibel auf unter-
schiedliche 6konomische und gesellschaftliche Be-
dingungen vor Ort zu reagieren. Es ist deshalb not-
wendig, dass Kommunen Einnahmen aus unter-
schiedlichen Quellen beziehen, die unterschiedli-
chen Einflussfaktoren unterworfen sind. Beispiels-
weise konnen die Einnahmen aus der Grundsteuer
sehr einfach prognostiziert werden, wahrend Ein-
nahmen aus der Einkommensteuer starker von der
wirtschaftlichen Entwicklung beeinflusst sind.

Ist — wie in Deutschland — die zentrale Einnah-me-
quelle zum einen hoch volatil, zum anderen gepragt
durch unkontrollierbare Gesetzesanderungen, so
konnen Kommunen gerade in den Zeiten, in denen
sie besondere Finanzmittel bendtigen (steigende
Sozialhilfeausgaben durch wachsende Arbeitslosig-
keit, MaBnahmen der kommunalen Arbeitsmarkt-
und Beschaftigungspolitik) genau dann nicht durch-
fuhren.

Kommunen miissen Anreize geboten werden, ihre
Angebote an Dienstleistungen und Infrastruktur so
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zu gestalten, dass damit auch die Zukunft des Ge-
meinwesens, der Birgerschaft und der finanziellen
Nachhaltigkeit gesichert ist.

3.2. Kommunen bendtigen eigene
Steuereinnahmen, um ihr Dienst-
leistungsprofil nach den Bediirfnis-
sen der ortlichen Gemeinschaft ge-
stalten zu konnen.

Wer Kommunen einen besonderen Stellenwert im
Aufbau des Staates und als Ort des Gemeinwesens
anerkennt, muss Gewahr tragen fiir eine hinrei-
chende Finanzausstattung. Die Politik-, Aufgaben-
und Finanzverflechtung in der Bundesrepublik hat
die Stellung der Gemeinden ausgehohlt, weil sie
nicht im foderalen Staat hinreichend reprasentiert
sind.

Die lokale Gestaltungsmacht sollte nicht durch Ge-
biihren oder durch staatliche Finanzzuweisungen
ermoglicht werden, sondern durch eigene, allein
den Kommunen zustehende und allein durch die
Kommunen zu steuernde Steuereinnahmen ge-
wahrleistet werden. Gerade in Deutschland sind
die wenig verbliebenen so genannten freiwilligen
Aufgaben erstes Opfer von Einsparungen.

3.3. Die Idee der kommunalen Selbst-
verwaltung wird durch indirekte
Steuern verwaissert, weil der
Leistungsbezug nicht mit der Lei-
stungsbezahlung in unmittelbaren
Zusammenhang steht.

In Deutschland besteht zweifelsohne eine Trend zu
indirekten Steuern. Die Gemeinden erhalten dar-
uber hinaus einen wachsenden Teil ihrer Einnah-
men aus anteiligen Steuern. Diese Einnahme-
quellen haben sich zwar in der Vergangenheit rela-
tiv zu den anderen Einnahmen als relativ stabil und
verlasslich erwiesen, jedoch verandern sie die
Struktur der kommunalen Einnahmen nachhaltig:

Niemand kann in Deutschland sagen, dass ein kon-
kreter Zusammenhang zwischen Steuer und Lei-
stung des Staates steht. Das miissen Steuern zwar
nicht, aber fiir die Bewertung der Leistungsfahigkeit
der Gemeinde- oder Stadtvertretung und ihrer
Verwaltung ware es hilfreich, wenn die Biirger wiis-
sten, welche Steuermittel an welche Gebietskor-
perschaften geht.

In den meisten europaischen Landern sind Steuern,
die von der Kommune erhoben und auch ihr allein
zustehen, im Unterschied zu Deutschland zum ei-
nen erheblicher — also vom Geldbetrag her bedeu-
tender — und zum anderen wird in vielen Landern
ermoglicht, dass Birger die Leistungen ihrer Kom-
mune vergleichen konnen, also einen Bezug zwi-
schen kommunaler Steuerhohe und kommunalen
Leistungsangebot machen konnen.

3.4. Finanzzuweisungen sind in vielen
europdischen Staaten, insbesondere
in Skandinavien, sensibler auf demo-
graphische und 6konomische Be-
dingungen ausgerichtet als in
Deutschland.

Das Verhaltnis zwischen Staat und Gemeinden ent-
scheidet tiber den Umgang untereinander. In vielen
europaischen Staaten ist festzustellen, dass die
Kommunen zwar keine vergleichbare rechtliche
Stellung besitzen wie in Deutschland, aber durch
den partnerschaftlich gepragten Umgang zwischen
Staat und Gemeinden erheblich mehr Gewicht
haben als die deutschen Stidte und Gemeinden.
Dies zeigt sich beispielsweise bei der Entscheidung
tber Volumen von Finanzausgleichen, Typen von
Finanzzuweisungen und deren zugrundliegenden
Kriterien.

Wihrend Finanzzuweisungen in GrofBbritannien
beispielsweise die Funktionsfahigkeit standardisier-
ter Dienstleistungen ermoglichen sollen, dienen die
Finanzzuweisungen und das System des Finanzaus-
gleich in den meisten nordischen Landern dazu,
auch die lokalen Besonderheiten zu berticksichti-
gen. Die Berechnung ist hierdurch zwar komplizier-
ter, aber durch den Einsatz der entsprechenden
Technik kein Problem. So kann eine Umverteilung
nach demographischen und okonomischen Kriteri-
en erfolgen, die dennoch nicht die Anreizstrukturen
fur Kommunen fir Mehreinnahmen und Minderaus-
gaben eliminiert.

4. Literatur und Quellen

Informationen zu den Ergebnissen finden Sie im
Internet unter www.kommunaler-
wettbewerb.de/kofi.

Arbeit, U,, E. Friedrich und A. Wegener (2004):
Kommunalfinanzen in Europa. Potsdam.
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Gewerbesteuer: Gemeindewirt-
schaftssteuer verhindert, Reform-
chance verpasst

Dr. Michael J. Koop, Professor fiir Volkswirtschaftslehre,
Hochschule Magdeburg

Am 19.12.2003 haben Bundestag und Bundesrat das
Ergebnis des gemeinsamen Vermittlungsausschus-
ses verabschiedet. Im Hinblick auf die Kommunalfi-
nanzen umfassen die Beschliisse sowohl einnahme-
als auch ausgabenseitige Veranderungen. Auf der
Einnahmenseite wurde die von der Bundesregie-
rung geplante Reform der Gewerbesteuer hin zu ei-
ner ,,Gemeindewirtschaftssteuer* gestoppt.
Stattdessen wurde lediglich die Gewerbesteuerum-
lage von 28 auf 20% gesenkt. Dass dies — trotz der
verpassten Reformchance — ein gutes Ergebnis ist,
soll im Folgenden gezeigt werden.

|I. Ausgangslage

Die Diskussion um eine Reform der Gewerbesteu-
er diirfte ahnlich alt sein wie die Steuer selbst. Kon-
zipiert ist die Gewerbesteuer als Entgelt fiir
kommunal bereitgestellte Giiter und Dienstleistun-
gen, die von Unternehmen in An-spruch genommen
werden. Im wettbewerblichen Foderalismus der
Bundesrepublik sollte jede Gemeinde Ulber den
Umfang der bereit gestellten Leistungen und die
Hohe der dafiir zu zahlenden Steuern selbst ent-
scheiden.

Von dieser Grundidee hat sich die Gewerbesteuer
in den letzten 30 Jahren weiter und weiter entfernt.
Sie verkam zusehends zu einer komplizierten,
wachstumsfeindlichen und ungerechten Steuer. In-
zwischen zahlen nur noch etwa 35 % der Steuer-
pflichtigen Unternehmen Gewerbesteuer, 3 % der
Unternehmen zahlen tiber 65 % des
Gewerbesteueraufkommens'®. Auch das wettbe-
werbliche Element der Steuer wurde durch die Ge-
werbesteuer-umlage erheblich eingeschrankt.
Zudem sanken die Steuereinnahmen im Zuge der
Steuerreform von 2000 drastisch. Einnahmeausfalle

10 Rehm, Hannes, Sigrid Matern Rehm: Kommunale Finanzwirtschaft,
Frankfurt 2003, S. 177.

bei der Gewerbesteuer'' von landesdurchschnitt-
lich 13,6 % (12,4 % in Schleswig-Holstein), brachten
die Kommunen an den Rand des haushaltspoliti-
schen Kollaps. Eine Reform der Gewerbesteuer
war folglich nicht nur steuersystematisch sondern
vor allem auch haushaltspolitisch notwendig.

2. Ziele einer Gewerbesteuerreform

In der wissenschaftlichen Literatur wird seit vielen
Jahren iiber Rechtfertigung und Ausgestaltung der
Gewerbesteuer diskutiert.'? Dabei ist ein umfang-
reicher Katalog von Zielen entstanden, die mit ei-
ner Reform der Gewerbesteuer erreicht werden
sollen. Diese Ziele lassen sich in einigen Kernforde-
rungen zusammenfassen:

* Erhohung und Verstetigung des Steueraufkom-
mens

* Verringerung der Konjunkturreagibilitat und Stei-
gerung der Wachstumsreagibilitat

» Starkere Anlehnung der Steuerpflicht an das
Aquivalenzprinzip und Ausweitung des Kreises
der Steuerpflichtigen

* Verringerung der wachstumshemmenden Wir-
kung und Verbesserung der Erhebungseffizienz

* Starkung der kommunalen Finanzautonomie und
Durchsetzung des Konnexitatsprinzips

 wirksamere Anreize fiir konomisches Verhalten
der Kommunen und bessere Anpassungsmecha-
nismen bei finanziellen Engpassen.

""" Steffen, Karl-Heinz: Kommunale Finanzen im Wandel, mimeo, No-
vember 2003.

12 vgl. Andel, Norbert (Hrsg.): Probleme der Kommunalfinanzen,
Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N.F., Band 283, Berlin 2001 und
Karrenberg, Hanns, Engelbert Miinstermann: Gemeindefinanzreform
vor dem Scheitern? in: der stiadtetag, Nr. 9/2003, S. 4-9.
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Wihrend dieser Zielkatalog in sich nicht wider-
spruchfrei ist, zeigt er doch, dass der gewerbesteu-
erliche Status quo steuersystematisch, finanzpo-
litisch und gesamtwirtschaftlich nicht akzeptabel
war. Die Bundesregierung reagierte darauf mit der
Einsetzung einer Expertenkommission, die im Som-
mer 2003 ihren Abschlussbericht'? vorlegte, ohne
sich auf einen einheitlichen Vorschlag zur Reform
der Gemeindefinanzen geeinigt zu haben.

3. Vorschlage fiir eine Steuerreform

Die Zahl der Vorschlage fiir eine Gewerbesteuer-
reform ist beachtlich, die Vielfalt der unterbreiteten
Losungen im Detail verwirrend'*. Dennoch lasst
sich das Gros der Reformvorschlage in zwei Kate-
gorien einteilen. Dabei handelt es sich zum einen
um Reformen, die an der gegenwartigen Gewerbe-
steuer ansetzen und diese in der Regel durch eine
Verbreiterung der Bemessungsgrundlage und des
Kreises der Steuerpflichtigen ausweiten. Reformen,
die in diese Kategorie fallen, haben u.a. vorgeschla-
gen:

¢ Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesfinanz-
ministerium

* Hessisches Finanzministerium

* Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung
* Gewerkschaft ver.di

* Kommunale Spitzenverbande

* Bundesregierung und rot-griine Regierungs-
fraktion

In der zweiten Kategorie finden sich Vorschlage, die
die Gewerbesteuer grundsatzlich abschaffen und
die Finanzierung der Kommunen Uber alternative
Konzepte, etwa ein eigenes Hebesatzrecht der
Kommunen bei der Einkommensteuer, sicher-
stellen wollen. Zu diesen Konzepten zahlen die
Vorschlage von:

'* Bundesministerium der Finanzen: Bericht der Arbeitsgruppe Kom-
munalsteuern an die Kommission zur Reform der Kommunalfinanzen,
Juni 2003, http://www.bundesfinanzministerium.de/Finanz-und-Wirt-
schaftspolitik/Foederale-Finanzbeziehungen-.425.21 127/Artikel/ in-
dex.htm.

"* Fiir einen Uberblick iiber die aktuellen Reformvorschlige vgl. Bun-
desministerium der Finanzen: Bericht der Arbeitsgruppe Kommunal-
steuern an die Kommission zur Reform der Kommunalfinanzen, Juni
2003, S. 35-45.

e Bundesverband der Deutschen Industrie / Ver-
band der Chemischen Industrie / FDP

* Bund der Steuerzahler
* Merz-Vorschlag / CDU
* Bertelsmann-Stiftung

Am 17.10.2003 verabschiedete der Deutsche Bun-
destag mit den Stimmen der rot-griinen Regie-
rungsmehrheit ein Reformpaket', mit der die
Gewerbesteuer zu einer umfassenden Gemeinde-
wirtschaftssteuer ausgebaut werden sollte. Zentra-
le Elemente des Reformkonzepts waren:

» Gewerbesteuerpflicht fiir Freiberufler

* Verbreiterung der Bemessungsgrundlage fiir ver-
bundene Unternehmen (z.B. Hinzurechnung von
Zinsen/Mieten verbundener Unternehmen)

* Abschaffung des Betriebsausgabenabzugs der Ge-
werbesteuer

* Einflihrung eines Mindesthebesatzes von 200
vom Hundert

* Abschaffung des Staffeltarifs und Erhohung des
Freibetrages um 500 Euro fiir Personenunterneh-
men

* Verbesserung der Abzugsfahigkeit der Gewerbe-
steuer von der Einkommenssteuer vom |,8-fa-
chen auf das 3,8-fache des Steuermessbetrages

* Senkung der Steuermesszahl auf 3,2

» Absenkung der Gewerbesteuerumlage

4. Parlamentsbeschluss und
Alternativen

Die vom Bundestag beschlossene Reform wurde
unter verschiedenen Gesichtpunkten kritisiert.
Wahrend insbesondere die kommunalen Spitzen-
verbande die Erhohung des Steueraufkommens und
die Hinzurechnung ertragsunabhangiger Kompo-
nenten in die Bemessungsgrundlage fiir unzurei-
chend hielten'®, kritisierten Unternehmensver-

' Vgl. Deutscher Bundestag: Drucksachen I15/1517 und 16/1664 sowie
PIPr 15/67, Berlin 2003.

'® Deutscher Stidtetag: Stidte miissen weiter bangen: Scheitert die
Gemeindefinanzreform jetzt am Bundesrat?, http://www.staedtetag.de/
php/print.html?/10/presseecke/pressedienst/artikel/2003/10/17/00159/
index.html.
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bande und Wissenschaft vor allem, dass die wachs-
tumshemmenden Effekte der Gewerbesteuer nicht
nur nicht verringert sondern durch die Verbreite-
rung der Bemessungsgrundlage durch ertragsunab-
hangige Komponenten, vor allem aber durch die
Ausdehnung des Kreises der Steuerpflichtigen auf
Freiberufler sogar noch verstarkt wurden.

Neben dem Bundestagsbeschluss lagen dem Bun-
desrat, bzw. dem Vermittlungsausschuss zwei wei-
tere Gesetzesvorhaben zur Gewerbesteuer vor.
Zum einen brachte Schleswig-Holstein im Septem-
ber 2003 einen Gesetzesentwurf in den Bundesrat
ein, der sich weitestgehend am Entwurf der kom-
munalen Spitzenverbinde orientierte'’. Zum ande-
ren hatten die Lander Bayern, Hamburg und
Niedersachsen bereits im Mai 2003 den Entwurf
eines Soforthilfegesetzes fiir die Kommunen in den
Bundesrat eingebracht'®. Dieser sah zwar keine ei-
gentliche Reform der Gewerbesteuer vor, sollte
durch die Umverteilung von Steueraufkommen
vom Bund und von den Landern an die Kommunen
den zeitlichen Freiraum fiir eine wirkliche Reform
der Gemeindefinanzen schaffen. Zwar hatte der
Bundestag dieses Soforthilfeprogramm endgliltig
abgelehnt, doch basierte die Verhandlungsposition
der Opposition im Vermittlungsausschuss auf die-
sem Programm. Im Folgenden werden die fiskali-
schen Wirkungen der Konzepte miteinander
verglichen und ihre Bedeutung flir schleswig-hol-
steinische Kommunen beleuchtet.

5. Wirkung verschiedener Reform-
ansitze

Okonomische Prognosen sind grundsitzlich mit ho-
her Unsicherheit behaftet. Entsprechende Schat-
zungen sind folglich mit groBter Vorsicht zu
interpretieren. Dies gilt insbesondere fiir die Vor-
hersage von Steueraufkommensanderungen, da
hier zahlreiche Schwierigkeiten zusammen treffen.
Zum einen bedarf es detaillierter Informationen aus
der Steuerstatistik. Diese stehen haufig — wenn

'7 Bundesrat: Drucksache 655/03 und PIPr 791, Berlin, September
2003.

'8 Bundesrat: Drucksache 337/03, Berlin, Mai 2003.

uberhaupt — erst mit groBer zeitlicher Verzogerung
zur Verfiigung. So beruhen die Schatzungen, die die
Kommission zur Reform der Kommunalfinanzen im
Sommer 2003 abgegeben hat, auf Informationen aus
der Steuerstatistik des Jahres 1998. Selbst wenn
aktuellere Informationen zur Verfiigung stehen,
sind die Aufkommenswirkungen von steuerrecht-
lichen Anderungen schwer abzuschitzen,

(i) da die Verhaltensanpassung von Haushalten und
Unternehmen nur schwer vorhersehbar ist,

(i) da insbesondere bei unternehmenssteuerlichen
Anderungen der Umfang, in dem (legale) Gestal-
tungsspielraume ausgeschopft werden, notorisch
schwer vorherzusagen ist und

(iii) da gesamtwirtschaftliche Einflisse die Wirkung
der steuerlichen Anderungen beeinflussen und
uberdecken konnen.

Entsprechend gehen die meisten Schatzungen — so
auch die in den Gesetzentwiirfen genannten — von
einer Kontinuitat des Verhaltens der Unternehmen
aus und schreiben das Steueraufkommen linear in
die Zukunft fort'’. Die in den folgenden Tabellen
prasentierten Werte unterliegen ebenfalls dieser
Einschriankung. So sind weder Anderungen des Ver-
haltens von Unternehmen, gesamtwirtschaftliche
Einfliisse noch zu erwartende wirtschaftspolitische
Anpassungen etwa beim Gemeindefinanzausgleich
bertlicksichtigt. Trotz dieser Einschrankungen geben
die Zahlen einen ersten Eindruck von der GrofBen-
ordnung, in der die verschiedenen Reformvor-
schlage die Kommunalfinanzen beeinflussen.

5.1 Fiskalische Wirkungen

Tabelle | vergleicht die fiskalische Gesamtwirkung
des urspriinglichen Bundestagsbeschlusses vom
17.10.2003 (BT), die Bundesratsinitiative des Lan-
des Schleswig-Holstein (BR) sowie das Ergebnis des
Vermittlungsausschusses vom (VA).

19 Eine Ausnahme im Bereich der Gewerbesteuer findet sich in Sta-ti-
stisches Bundesamt: Reform der Gemeindefinanzen - die kommunale
Einnahmeseite, Wiesbaden 2003.
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Tab. |: Fiskalische Gesamtwirkung, 2004
(in Mrd. Euro)

BT* BR VA
Gesamt™* 2,13 458 -
Bund —-0,52 - 1,92 n.a.
Lander -0,35 - 0,46 n.a.
Gemeinden 3,00 6,96 2,50
darunter:
in S.-H. 0,098 0,227 0,082

* Wirkung in 2005
** Positive Werte entsprechen einer Steuererhdhung

Es zeigt sich, dass das Ergebnis des Vermittlungsaus-
schusses fuir die Gemeinden 2004 mit einem ge-
schatzten Einnahmenzuwachs von 2,5 Mrd. Euro
etwa in Hohe des Bundestagsbeschlusses (fiir 2004)
liegt, allerdings ohne Steuererhohung auskommt.

Unter Vernachlassigung der Anpassungen im kom-
munalen Finanzausgleich bedeutet dies fiir ausge-
wahlte Kommunen in Schleswig-Holstein die in
Tabelle 2 angefiihrten Mehreinnahmen.

Tab. 2: Fiskalische Wirkung fiir Gemeinden in
S.-H., 2004 (in Mio. Euro)

BT* BR VA
Kiel 14,18 32,85 11,87
Libeck 6,90 15,99 5,77
Flensburg 3,42 7,92 2,86
Neumdiinster 2,84 6,58 2,38

* Wirkung in 2005

5.2. Strukturelle bedingte Anderungen

Wihrend das Ergebnis des Vermittlungsausschus-
ses lediglich in einer Umverteilung von Finanzmit-
teln an die Kommunen besteht, hatte die Ein-
flihrung der Gemeindewirtschaftssteuer (wie auch
die Bundesratsinitiative Schleswig-Holsteins) die
Struktur des Steueraufkommens beeinflusst. Kom-
munen hatten in Abhangigkeit von der Hohe des
Hebesatzes und der Unternehmensgewinne, vor
allem aber nach dem Besatz mit Unternehmen
unterschiedlicher Rechtsformen mehr oder weni-
ger stark von der Einfiihrung der Gemeindewirt-
schaftssteuer profitiert. Insbesondere die Aus-
dehnung des Kreises der Steuerpflichtigen auf Frei-

berufler im Zusammenspiel mit den Anderungen
bei der Anrechnung der Gewerbesteuer auf die
personliche Einkommensteuer und der Senkung
der Steuermesszahl hatte zu massiven regionalen
und strukturellen Anderungen des Steueraufkom-
mens gefiihrt. Dabei konnte nicht ausgeschlossen
werden, dass einzelne Gemeinden durch die Einfiih-
rung der Gemeindewirtschaftssteuer im Vergleich
zur gegenwartigen Situation finanzpolitisch sogar
schlechter gestellt worden waren.

Woihrend die Einbeziehung der Freiberufler in den
Kreis der Gemeindewirtschaftssteuerpflichtigen
insgesamt zu einer Erhohung der Steuerbelastung
gefiihrt hatte, gilt dies nicht durchgangig. So hatte
die verbesserte Anrechnung der Gewerbesteuer
auf die Einkommensteuer in Gemeinden mit einem
Hebesatz unter 410 de facto zu einer steuerlichen
Entlastung der Freiberufler gefiihrt. Da gleichzeitig
die Gemeinden von diesem Teil der Steuerpflichti-
gen ein Gemeindewirtschaftssteueraufkommen er-
zielt hatten, ware die Nettoentlastung in Form
eines niedrigeren Einkommensteueraufkommen
voll zu Lasten des Bundes und der Lander gegangen.

Diese Anderung mag zwar aus Sicht der Kommu-
nen unproblematisch gewesen sein, die Anderun-
gen fur Personen- und vor allem flir Kapitalge-
sellschaften waren dagegen mit erheblichen Risiken
behaftet gewesen. So hatte die Senkung der Steuer-
messzahl von 5 auf 3,2 insbesondere fir Kommu-
nen mit einem starken Besatz an Kapitalgesell-
schaften de facto eine Steuersenkung mit entspre-
chenden Einnahmeausfallen bedeutet. Fiir Kommu-
nen mit relativ niedrigen Hebesatzen waren die
Anderungen ebenfalls finanzpolitisch schadlich ge-
wesen. So lasst sich leicht zeigen, dass eine Kommu-
ne mit einem Hebesatz von 350 von einer Perso-
nengesellschaft mit einem steuerbarer Gewerbeer-
trag von 200.000 Euro eine Mindereinnahme aus
der Gemeindewirtschaftssteuer von 7.947 Euro er-
zielt hatte. Gleichzeitig ware der Inhaber der Perso-
nengesellschaft um insgesamt 16.252 Euro entlastet
worden und hitte damit einen kumulierten Grenz-
steuersatz aus Einkommens- und Gemeindewirt-
schaftssteuer von unter Null gehabt. Zwar
schwacht sich dieser Effekt bei hoheren Gewinnen
und hoheren Hebesitzen ab, ware jedoch fiir viele
Personengesellschaften und Kommunen relevant
geblieben. Bei Berticksichtigung dieser Faktoren
erscheinen die prognostizierten Einnahmen aus der
Gemeindewirtschaftssteuer iiberaus optimistisch.
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6. Fazit

Die vom Bundestag beschlossene Reform der Ge-
werbesteuer hin zu einer breiter angelegten Ge-
meindewirtschaftssteuer erfiillt keines der im
Zielkatalog enthaltenen Ziele. Eine wesentliche
Verbesserung der kommunalen Einnahmen wird ge-
nauso wenig erreicht wie eine Verringerung der
Konjunkturreagibilitat der Einnahmen. Die wachs-
tumshemmende Wirkung ware durch die Auswei-
tung der Substanz- und Kostenbesteuerung sowie
die Ausdehnung auf weitere Steuerpflichtige ver-

starkt worden. Zudem hatte die Gemeindewirt-
schaftssteuer zu einer unkalkulierbaren Umver-
teilung des Steueraufkommens zwischen unter-
schiedlich strukturierten Kommunen gefiihrt. Dass
die vom Bundestag beschlossene Gewerbereform
im Vermittlungsausschuss gescheitert ist, kann
folglich als Erfolg gewertet werden. Die Senkung
der Einkommensteuerumlage gibt den Kommunen
kurzfristig die Moglichkeit, zumindest den dran-
gendsten Finanzbedarf zu decken. Gleichzeitig wur-
de die Zeit fiir den Entwurf einer effizienten
Finanzierung der Kommunen gewonnen.

Impressum

TRANSFER

Die Zeitschrift TRANSFER erscheint zweimal im Jahr und
wird an alle Kommunen Schleswig-Holsteins und andere
Interessierte und Beteiligte der Verwaltungsreform verteilt.

Redaktionsschluss fiir die nachste Ausgabe ist der
15. Mai 2004.

Herausgeber: Verwaltungsfachhochschule

InForM

Karin Peters
Gabriele Bischof

Verwaltungsfachhochschule
InForM

Rehmkamp 10

24161 Altenholz

Tel.: (0431) 3209-118

Fax: (0431) 3209-117
Inform@vfh-sh.de
www.vfh-sh.de
www.informdoku.de

Redaktion:

Anschrift:

Design: Marion Jahnke

Julia Wrede

Schmidt & Klaunig
Druckerei und Verlag
Ringstr. 19

24114 Kiel

Tel.: 0431/66064-0
Fax: 0431/6 60 64-24
info@schmidt-klaunig.de
www.schmidt-klaunig.de

Titelfoto:

Druckerei:

Nachdruck und Vervielfiltigung jeder Art nur mit Zustim-
mung der Redaktion.

TRANSFER

Seite 22

Madrz 2004



VERANSTALTUNG AM 3.11.2003






