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Um die Herausforderungen des demographischen Wandels bewaltigen zu kdnnen, benétigen
gesellschaftliche und betriebliche Akteure ein représentatives und moglichst zeithahes Berichtssystem uber
aktuelle und erwartbare Muster des Altersiibergangs. Zu diesem Zweck hat das Institut Arbeit und Technik
im Auftrag der Hans-Boéckler-Stiftung ein ,Altersiibergangs-Monitoring” entwickelt, in dessen Rahmen
Ergebnisse unterschiedlicher Datenquellen — von denen hier der Mikrozensus, die Statistik der
Bundesagentur fur Arbeit und des Statistischen Bundesamtes sowie Daten der Rentenversicherer einfliel3en
- erstmals in diesem Kontext aufeinander bezogen wurden. Unsere Querschnittsanalysen von
Individualdaten fur die Alterskohorten 50 bis 70 Jahre haben gezeigt, das sich das
Altersiibergangsverhalten, d. h. der Ubergang vom Ende der Erwerbstatigkeit bis zum Eintritt in eine Rente
einschlieBlich eventueller Zwischenstadien zwischen 1996 und 2003 deutlich verandert hat.

Paradigmenwechsel bei ,,Vorruhestand“ und Friihrenten

Seit mehr als 20 Jahren gibt es in Deutschland einen Trend zum friihen Ausstieg aus der Erwerbstatigkeit,
der verbunden ist mit einem durchschnittlichen Rentenzugang, der weit unterhalb der Regelaltersgrenze von
65 Jahren liegt. Vorzeitig nutzbare Altersrenten fir Arbeitslose, Frauen und Schwerbehinderte wurden zur
mehrheitlich genutzten Form des Rentenzugangs. Die durch Vorruhestand und Frihverrentung verursachte
immense Belastung der sozialen Sicherungssysteme sowie die Alterung der Gesellschaft drangen dazu,
diese Entwicklung aufzuhalten und umzukehren. Deshalb hat der Gesetzgeber die Altersgrenzen fir die
vorgezogenen Altersrenten fiir nachwachsende Geburtsjahrgange schrittweise angehoben und
Rentenabschlage fir deren vorzeitige Inanspruchnahme eingefiihrt. Zudem sollen die vorgezogenen
Altersrenten wegen Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzeitarbeit und die Frauenaltersrente Ende 2011
auslaufen.

Parallel zu den seit 1992 einsetzenden Rentenreformen wurde 1998 die Altersstaffel fir verlangerte
Bezugszeiten des Arbeitslosengeldes heraufgesetzt und die Ausnahme von ratierlichen Sozialplanleistungen
bei der Bedurftigkeitsprufung fur die Arbeitslosenhilfe aufgehoben. Dadurch wurden die bisherigen Muster
des ,Vorruhestandes” fur Betriebe deutlich teurer oder fur Beschaftigte erheblich ungiinstiger.

Angesichts der veranderten institutionellen Rahmenbedingungen stellen sich im Hinblick auf das
Ubergangsverhalten von Beschéftigten die Fragen, ob

Eintritte in Altersrenten nunmehr spater erfolgen,
= Erwerbstatigkeit bis zu einem hoheren Lebensalter ausgeweitet und/oder
= auf andere Uberbriickungsformen zwischen Erwerbstatigkeit und Rente ausgewichen wird?

Verandertes Rentenzugangsverhalten

Wie Abbildung 1 zeigt, sind die jahrlichen Zugéange in Versichertenrenten in Deutschland seit 2001
rucklaufig. Dabei nehmen die Zugénge in Regelaltersrente nach 1998 deutlich zu, und sie scheinen die
meisten anderen Rentenarten entsprechend zurlickzudrdngen. Zuwéachse sind lediglich bei der erst seit
Ende der 90er Jahre in das Rentensystem hineinwachsenden Rente nach Altersteilzeitarbeit sowie der
Altersrente fir Schwerbehinderte zu verzeichnen.



Abbildung 1: Zugange von 50- bis 69-Jdhrigen in Versichertenrenten nach Rentenarten in
Deutschland
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Da Veranderungen im Zeitverlauf auf demographische Effekte, d. h. auf eine relativ starke oder geringe
Besetzung von Altersgruppen in verschiedenen Kalenderjahren beruhen kdnnen, haben wir altersspezifische
Rentenzugangsquotienten berechnet. Diese driicken aus, welcher Anteil der Bevélkerung, die im Jahre x
das Lebensjahr y vollendeten, in diesem Alter und Kalenderjahr in eine Versichertenrente zugingen. Der in
Abbildung 2 dargestellte Verlauf der Zugangsquotienten entpuppt den zuvor bis 2001 beobachteten
absoluten bzw. relativen Zuwachs bei der Regelaltersrente (siehe oben) als demographische Tauschung: Es
handelt sich bis zu diesem Zeitpunkt nur um die ,Nachhut* starker Geburtskohorten. Unter demographischer
Kontrolle steigt der Rentenzugangsquotient flir das Zugangsalter 65 nach einem schwachen Anstieg im Jahr
2002 erst in 2003 deutlich an.

Die starkste Veradnderung im demographisch gewichteten Zugangsverhalten zeigt sich jedoch beim
Rentenzugang mit 60. Wéhrend 1996 und 1997 noch rund 40% der Personen, die im Laufe des jeweiligen
Kalenderjahres das 60. Lebensjahr vollendet haben, in eine Versichertenrente neu zugegangen sind, sinkt
ihr Anteil bis 2003 auf 23%. Parallel zu den seit 1997 wirksamen und linear zur schrittweisen Erhéhung der
Altersgrenzen steigenden Rentenabschlagen sind in den hoheren Alterskategorien dagegen die
Rentenzugangsquotienten jeweils Zeit versetzt gestiegen.

Dass Versicherte auf die gleitende Heraufsetzung der Altersgrenzen reagieren, zeigt auch der zwischen
1996 und 2003 zu verzeichnende deutliche Anstieg des durchschnittlichen Rentenzugangsalters von
Versicherten zwischen 50 und 69 Jahren um ein Jahr auf 61,9 Jahre — bzw. beim Zugang ab 60 in
ausschlieBlich Altersrenten auf 62,8 Jahre.



Abbildung 2: Anteil der Zugange in Versichertenrenten an der Bevolkerung nach Alter
in Deutschland
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Auch unsere nach Rentenarten, Geschlecht und Region differenzierteren Analysen zum
Rentenzugangsverhalten bestétigen diesen Befund (Buttner 2004 und 2005a): Um Rentenabschlage zu
vermeiden oder zumindest zu minimieren, haben sich zwischen 1996 und 2003 Eintritte in vorgezogene
Altersrenten vom frihestmdglichen Lebensjahr der Inanspruchnahme zunehmend auf spéatere Lebensjahre
verschoben. Dieser Befund gilt insbesondere fir Manner. Frauen hingegen verlagerten ihren Renteneintritt
zumeist nur auf das 61. Lebensjahr. Hier wirken sich zum einen Ausweichreaktionen von Frauen auf die
Frauenaltersrente aus, weil hier Abschlage spater greifen als bei der Rente wegen Arbeitslosigkeit. Zudem
hat die Koordination von Ruhestandsentscheidungen im Haushaltskontext vermutlich einen eigenstandigen
Effekt. Die Regelaltersrente mit 65 wird insbesondere von westdeutschen Frauen mit zumeist
diskontinuierlich verlaufenden Erwerbsbiographien in Anspruch genommen. Der Zugang in die
Regelaltersrente spielt dagegen in den neuen Bundeslandern nur eine relativ geringe Rolle: aufgrund der
héheren Erwerbsbeteiligung von Frauen sowie der anhaltenden ungiinstigen Arbeitsmarktlage dominieren
hier auch weiterhin die Altersrente wegen Arbeitslosigkeit und die Frauenaltersrente.

Veranderte Erwerbsmuster beim Altersiibergang

Anhand des Mikrozensus konnten wir sdmtliche Statusformen abbilden, die zwischen Erwerbsaustritt und
Renteneintritt durchlaufen werden k('jnngn.l Der Vergleich der Erwerbsmuster von Alteren von 1996 und
2003 zeigt, dass die Erwerbstatigkeit Alterer einem &hnlichen Trend folgt wie der Rentenzugang: Die
Erwerbstatigenquote hat zwischen 1996 und 2003 in allen Altersgruppen zugenommen, relativ stark
zwischen dem 56. und 62. Lebensjahr, wéahrend die Anteile der Rentenbezieher sowie der
Nichterwerbstéatigen gesunken sind.

! In der Realitat gibt es jedoch Uberschneidungen von einzelnen Statusformen, z. B. kann ein Arbeitsloser zugleich geringfiigig
erwerbstétig gewesen sein und Hilfen zum Lebensunterhalt beziehen. Um jede Person ausschlie3lich einer Statuskategorie zuordnen
zu kénnen, haben wir sehr enge Definitionen vorgenommen, die insofern nicht deckungsgleich sind mit ansonsten blichen Definitionen
zum Sozialstatus. Zudem wurde eine Rangfolge der einzelnen Statuskategorien vorgenommen (vgl. Biittner 2005b).



Abbildung 3: Erwerbsstatus von Alteren zwischen 50 und 65 Jahren (1996)
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Abbildung 4: Erwerbsstatus von Alteren zwischen 50 und 65 Jahren (2003)
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Weitere Untersuchungen haben gezeigt, dass die hohere Erwerbsbeteiligung im Alter ma3geblich auf die
gestiegene Erwerbsbeteiligung von Frauen, insbesondere auf die zunehmende geringfiigige Beschéaftigung
von Frauen zuriickzufuihren ist. Die seit 2003 rasant wachsende Anzahl an ,Minijobs” (vgl. Bundesagentur
fur Arbeit 2004) ist aus rentenpolitischer Sicht alarmierend, da sozialversicherungspflichtige Beschéftigung
zunehmend substituiert wird und damit Einnahmeausfélle in den Sozialversicherungssystemen verursacht
werden. Ebenso alarmierend ist der seit 2001 zu beobachtende Riickgang der Erwerbsquote der 50- bis 54-



jahrigen Manner bei einer gleichzeitigen relativ starken Zunahme der Arbeitslosigkeit, zumal die ,jungen
Alten” kiinftig nicht mehr wegen Arbeitslosigkeit vorzeitig und ,sozialvertraglich* aus dem Erwerbsleben
ausscheiden kdnnen.

In den neuen Bundeslandern liegen die Erwerbstétigkeitsquoten von Alteren - trotz der auch hier zu
verzeichnender Zuwéachse — noch deutlich unter dem Westniveau. Komplementér dazu sind die Anteile an
Rentenbeziehern und Arbeitslosen hier weitaus héher als in Westdeutschland. Diese Befunde spiegeln die
massive Ausgliederung von Alteren aus dem ostdeutschen Arbeitsmarkt tiber Arbeitslosigkeit und
Frahverrentung wider. Aus diesem Grunde ist auch die Erwerbsbeteiligung von alteren Frauen in
Westdeutschland inzwischen ebenso hoch wie in Ostdeutschland — bzw. ab dem 60. Lebensjahr sogar
hoher.

Briicken des Altersiibergangs

Im Rahmen des Altersiibergangs-Monitorings konnte zudem gezeigt werden, dass das Ende der
Erwerbstatigkeit grotenteils nicht mit dem Renteneintritt zusammenfallt: Nur etwa ein Drittel der
Altersrentner geht unmittelbar aus sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigung in Rente zu.
Unterschiedliche Zwischenformen des Altersiibergangs, insbesondere Altersteilzeitarbeit sowie der
.Leistungsbezug unter erleichterten Voraussetzungen“ nach § 428 SGB Ill, gewinnen dagegen an
Bedeutung: Mehr als 70% aller Bezieher von Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe ab 58 Jahren haben im
Jahre 2003 Lohnersatzleistungen nach § 428 SGB Il ohne eine Verpflichtung zur Beschéaftigungssuche
bezogen und sind damit aus der Arbeitslosenstatistik heraus gefallen. Die seit 2002 zudem relativ stark
ansteigenden Bestédnde von Arbeitslosen im Alter von 50 bis unter 58 Jahren sind ein weiteres Alarmzeichen
dafir, dass die ,Briicke des Altersiibergangs” wieder langer und starker frequentiert wird.

Als Alternative zum ,Vorruhestand“ Uber den Bezug von SGB lll-Leistungen wurde 1996 die
Altersteilzeitarbeit eingefiihrt, die ebenso wie der erleichterte Leistungsbezug in der Regel unmittelbar in den
Ruhestand fuhrt. Durch dieses Instrument wird zwar Altersarbeitslosigkeit transformiert in eine
abschlielBende Freistellungsphase eines sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigungsverhéltnisses, aber
das verlangert wegen des Uberwiegend praktizierten ,Blockmodells* nicht notwendigerweise die produktive
Lebensphase und schiebt einen friihzeitigen Renteneintritt nicht zwangslaufig hinaus. Vielmehr verschiebt
diese Uberbrickungsform lediglich das Ausscheiden aus dem Erwerbsleben in der Beschéftigtenstatistik
nach hinten. Insofern verschleiert auch der Rentenzugang aus Altersteilzeitarbeit den Blick auf das reale
Ubergangsgeschehen.

Einfluss der Qualifikation auf den Altersiibergang

Ein weiteres Ergebnis unserer Untersuchungen ist, dass Erwerbsbeteiligung und Arbeitslosigkeit im Alter
sowie das Verrentungsgeschehen maRgeblich durch die erworbene Qualifikation beeinflusst werden: Gering
Qualifizierte weisen die niedrigsten Erwerbsquoten auf (siehe Tabelle 1) und sind vor dem 60. Lebensjahr
weitaus haufiger von Arbeitslosigkeit und Erwerbsunfahigkeit betroffen als Altere mit mittlerer und héherer
Quialifikation. lhre grundsatzliche Benachteiligung spiegelt sich zudem im relativ hohen und ab dem

55. Lebensjahr im Zeitverlauf zunehmenden Anteil an Sozialhilfebeziehern wider.

Tabelle 1: Erwerbstatigkeitsquoten von Alteren nach Qualifikationsniveau und Alterskategorien
in Deutschland (2003)

Hochster Berufsabschluss 50 bis unter 55 Jahre 55 bis unter 60 Jahre 60 bis unter 65 Jahre
ohne Berufsabschluss 54,8 % 42,9 % 12,6 %
Lehrausbildung 72,5 % 56,8 % 16,9 %
Meister / Techniker 84,5 % 73,0 % 29,0 %
Fachhochschule / Hochschule 87,8 % 78,9 % 48,1 %
Quelle: Mikrozensus; eigene Berechnungen (gewichtet) © IAT 2005

Gering Qualifizierte treten in der Regel eher ins Berufsleben ein, arbeiten haufig in gesundheitlich
belastenden Téatigkeitsfeldern mit zumeist begrenzten Tatigkeitsdauern und geringer Entlohnung und
scheiden aufgrund gesundheitlicher Probleme im Durchschnitt friiher aus dem Erwerbsleben aus. Insofern
ist nicht nur ihre Lebenserwartung, sondern auch ihr Alterseinkommen vergleichsweise gering.

FAZIT



Um den mit dem Qualifikationsstatus verbundenen Ungleichheitsstrukturen auf dem Arbeitsmarkt begegnen
zu kénnen, ware nicht nur eine flexiblere, an der Lebensarbeitszeit orientierte Offnung von Altersgrenzen,
sondern auch eine vorzeitige Austrittsoption fir ,verbrauchte® Menschen erforderlich, die ihnen eine
finanziell abgesicherte Ruhestandsphase ermdglicht. Um die vom Européischen Rat fir die 55- bis 64-
Jahrigen bis 2010 anvisierte Beschaftigungsquote von mindestens 50 Prozent realisieren zu kénnen, misste
zudem die Beschaftigungsfahigkeit nicht nur, aber insbesondere die von gering Qualifizierten durch
gefdrderte Weiterbildungsangebote und durch verbesserte, alternsgerechtere Arbeitsbedingungen erhdht
werden. Durch gezielte personal-, gesundheits- und arbeitsmarktpolitische MalRnahmen kdnnte das eigene
Arbeitsvermoégen nicht nur langer, sondern — als Voraussetzung dazu — im Verlauf der Erwerbsbiographie
auch schonender genutzt werden.

Altersarbeitslosigkeit hat wieder deutlich zugenommen, und zwar in allen Alterskategorien. Die
anwachsende Gruppe der ,jungen alten” Arbeitslosen wird jedoch kinftig nicht mehr auf bisherige, in den
kommenden Jahren auslaufende Regelungen zuriickgreifen kénnen, die einen vorzeitigen Erwerbsaustritt
,Sozialvertraglich* flankieren wiirden. Vor diesem Hintergrund und angesichts der nach wie vor bestehenden
schlechten Wiedereingliederungschancen von Alteren auf dem Arbeitsmarkt wirde eine weitere
Heraufsetzung der regularen Altersgrenze lediglich zu einer Verlangerung der Uberbriickungsphase
zwischen Erwerbstétigkeit und Renteneintritt durch langere Arbeitslosigkeitsdauern fihren, wenn es nicht
gelingt, die vollwertige Beschéftigung von Alteren zu erhohen.

Angesichts der bislang schon erfolgten faktischen und erheblichen Absenkung des Renteniveaus durch
Anderungen an der Rentenformel, mehrfache Nullrunden, veranderte  Anrechnungszeiten,
Abschlagsregelungen bei vorzeitigem Renteneintritt, nachgelagerte Besteuerung und Entrichtung des
vollstandigen Versicherungsbeitrages in die Pflegeversicherung als Folge von anhaltenden Einnahmellicken
in der gesetzlichen Rentenversicherung lassen unsere Befunde befiirchten, dass das schon gebannt
geglaubte Gespenst der Altersarmut zukinftig wieder zu einer ernst zu hehmenden Bedrohung wird, zumal
eine zusatzliche private Altersvorsorge nur denjenigen gelingen kann, die durch das gesetzliche
Rentensystem ohnehin abgesichert sind.

Um die anhaltenden arbeitsmarkt- und rentenpolitischen Probleme I6sen zu kénnen, missten
sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhéaltnisse ausgeweitet und zusétzliche
Beschaftigungsmdglichkeiten geschaffen werden, was allerdings wirtschaftliches Wachstum bzw. eine
Starkung der Binnennachfrage voraussetzt. Allein um die Beschéftigungsquote der 55 bis 64-Jahrigen bis
2010 auf mindestens 50 Prozent zu erhéhen, missten nach den von Bosch und Schief auf der Grundlage
der Européischen Arbeitskraftestichprobe von 2004 durchgefihrten Berechnungen in Deutschland derzeit
rund 800.000 Altere mehr beschéftigt werden (Bosch/Schief 2005).
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