EDITORIAL

Die Dezemberausgabe unserer Zeitschrift
Transfer beschaftigt sich mit der Frage, wie
das ,,Dezember-Fieber" vermieden wer-
den kann. Gemeint sind nicht die ,,fieber-
haften” weihnachtlichen Eink&ufe und
Vorbereitungen, sondern ein Symptom,
welches mit dem kameralistischen System
des Rechnungswesens aus unseren Ver-
waltungen verschwinden wird.

Der Druck, die zur Verfugung stehenden
Mittel spatestens bis zum Ende des Jahres
restlos zu verausgaben, damit im ndchsten
Haushaltsjahr zumindest die gleichen,
wenn nicht sogar mehr Mittel bewilligt
werden, entfdllt, wenn ,,doppisch” ge-
bucht wird.

Mit der EinfGhrung der Doppik (= doppelte
BuchfUhrung im kaufmdnnischen Rech-
nungswesen) in die Kommunalverwaltun-
gen, erhalten die 6ffentlichen Verwaltun-
gen einen weiteren Schub in Richtung
Wirtschaftlichkeit und Effizienz. In Schles-

wig-Holstein gibt es bereits erste Versuche,
die Kameralistik auf Doppik umzustellen,
aber die Vorreiter sind auch die ersten, die
mit den gesetzlichen Widrigkeiten zu
k&mpfen haben. Es bleibt zu hoffen, dass
sie neues Terrain fur ein wirtschaftliches
Verwaltungsverhalten fUr uns alle erschlie-
Ben.

Mit diesem perspektivischen Wunsch ge-
hen wir gemeinsam mit Ihnen in ein neues
Jahr, wir winschen Ihnen frohe und erhol-
same Weihnachtstage und viel SpalB beim
Lesen unserer Zeitschrift.

Ihre Redaktion
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Materialien zum Thema ,,Doppik*

Bucher:

Neues Kommunales Finanzmanagement.
Betriebswirtschaftliche Grundlagen fir ein
doppisches Haushaltsrecht.
Modellprojekt ,Doppischer Kommmunal-
haushalt in NRW* (Hrsg.) . 2. Aufl., 2002

An der bundesweit gréBten Erprobung
zur EinfOhrung der kaufmdannischen Buch-
fOhrung in das 6ffentliche Rechnungswe-
sen waren beim Start die Stéadte Brohl,
Dortmund, Dusseldorf, Moers und MUns-
ter beteiligt. Inzwischen 1&uft die Praxiser-
probung des Konzepts in nunmehr sieben
Modellkommunen. Das Buch dokumen-
tiert die Ergebnisse des Modellprojekts
und hat in seiner 2. Auflage weiterfUh-
rende Impulse aus Theorie und Praxis
aufgenommen. Ziel des Projektes ist es,
im Jahre 2003 eine von den Kommunen
im Modellversuch Uberpriufte Empfehlung
an den Gesetzgeber zur Neugestaltung
des kommunalen Haushaltsrechts ab-
zugeben.

Kommunales Rechnungswesen. Buchfih-
rung, Kostenrechnung und Wirtschaftlich-
keitsrechnung.

Klaus Homann, 4. Aufl. 2001

Die gegenwadartige Modernisierung der
Kommunalverwaltungen wird in beson-
derem MaBe von betriebswirtschaftli-
chen Konzepten beeinflusst. Dabei
kommt dem Rechnungswesen eine zent-
rale Bedeutung zu, da es die notwendi-
gen Daten fur wirtschaftliches Handeln
bereitstellt.

In dieser Schrift wird von einem kommu-
nalen Rechnungswesen ausgegangen,
das sowohl finanzwirtschaftliche als auch
leistungswirtschaftliche Daten und Rech-
nungen umfasst. Im einzelnen wird nach
einer Behandlung der Grundlagen und
Grundbegriffe des Rechnungswesens auf
die in Kommunalverwaltungen ge-
bréauchlichen BuchfUGhrungssysteme ein-
gegangen. Im Mittelpunkt steht dabei

die Darstellung der doppelten Buchfih-
rung, die in Kommunalverwaltungen an
Bedeutung gewinnen wird.

Vom Geldverbrauchs- zum Ressourcen-
verbrauchskonzept: Leitlinien fur ein neu-
es kommunales Haushalts- und Rech-
nungsmodell auf doppischer Grundlage
KGSt-Bericht Nr. 1/1995

Dieser ,Klassiker" zur Doppik in der Kom-
munalverwaltung begrindet seine Emp-
fehlungen insbesondere aus den Zielen
des Neuen Steuerungsmodells. Das dop-
pische Rechnungswesen wird empfoh-
len, da es aufgrund seiner konzeptionel-
len Ausrichtung auf die Ermittlung des
Ressourcenverbrauchs besser geeignet
ist, die neuen Informationsanforderungen
zu erfUllen. In dem Bericht werden die
Leitlinien fOr ein kommunales Haushalts-
und Rechnungsmodell entwickelt.

Finanzwesen im Umbruch
Zeitschrift ,,der gemeinderat", 45. Jg. ,
Heft 4, April 2002, S. 40-46

Der Methodenstreit, wie er mit der Diskus-
sion “Doppik versus Kameralistik" gefGhrt
wird, lenke von den Kernfragen ab. Die
Ursachen, die eine Verdnderung auslo-
sen werden, seien wesentlich vielfdltiger.

Der Artikel wird flankiert mit Beispielen aus
der Praxis, so wird Uber den ,,sanften U-
bergang" der Stadt Vlotho zum Neuen
Kommunalen Finanzsmmanagement und
Uber ein Pilotprojekt zum Neuen Kommu-
nalen Finanzwesen des Landkreises Bor-
ken berichtet.

Internet:

www.doppik.de
www.doppik-bayern.de
www.doppik-hessen.de
www.doppik-sachsen-anhalt.de
www.doppik-nrw.de
WWW.Nneues-kommunales-
finanzmanagement.de
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http://www.doppik.de/
http://www.doppik-bayern.de/
http://www.doppik-hessen.de/
http://www.doppik-sachsen-anhalt.de/
http://www.doppik-nrw.de/
http://www.neues-kommunales-finanzmanagement.de/
http://www.neues-kommunales-finanzmanagement.de/

Forum

Doppik in der Kommunalver-
waltung

Thomas Elsenbroich, Dozent an der
Verwaltungsfachhochschule in Alten-
holz, z.Zt. im Controlling der Stadt Neu-
munster

Neuves kommunales Rechnungswe-
sen als Antwort auf Informationsdefi-
zite

Das traditionelle kommunale
Rechnungswesen erfasst das
betriebliche Geschehen (zumindest im
Bereich der Kernverwaltung)
ausschlieBlich kameralistisch. Die
kameralistische Einnahmen- und
Ausgabenrechnung ist geeignet, sofern
einzig und allein eine Informati-
onsgrundlage fur die finanzwirtschaftli-
che Planung und Kontrolle bereitgestellt
werden soll. Dabei bleiben weiterge-
hende Informationen, insbesondere sol-
che, die im Rahmen neuer, ergebnisori-
entierter Steuerungskonzepte erforder-
lich sind, auBen vor. Aufgrund der sich
daraus ergebenden Anforderungen
steht in nahezu allen gréBeren Kommu-
nen die EinfGhrung einer Kosten- und
Leistungsrechnung auf der Tagesord-
nung, wobei der Realisationsgrad sehr
unterschiedlich ist. Hier geht es im Kern
darum, Ressourcenverbrauch sowie das
mengen- und qualitdtsmaBige Ergebnis
des Verwaltungshandelns bereichs- und
produktbezogen abzubilden, um eine
Informationsgrundlage fUr die Wirt-
schaftlichkeitssteuerung zu schaffen.
Eine funkfionierende Kosten- und Leis-
tungsrechnung kann wesentliche Infor-
mationslicken der traditionellen Haus-
haltsrechnung schlieBen. Allerdings
bleibt auch nach der EinfGhrung einer

schaftliche Lage einer Kommune weit-
gehend im Dunkeln. Hierzu wdre eine
GegenUberstellung von Gesamtres-
sourcenverbrauch einer Periode und
den in dieser Periode geschaffenen
Werten sowie eine Darstellung der Ver-
mogens- und Schuldensituation der
Kommune erforderlich. An diesem Punkt
setzen die Uberlegungen zu einer
grundlegenden Umgestaltung des
kommunalen Rechnungswesens auf der
Basis der kaufmdénnischen BuchfUhrung
(Doppik) an. Das System der Doppik
verknUpft systematisch die Erfassung
des monetdr darstellbaren Erfolgs mit
einer Darstellung des Vermdgens einer
Kommune und dessen Finanzierung.
DarUber hinaus wirde ein Rechnungs-
wesen auf doppischer Grundlage die
Fragmentierung des Rechnungswesens
im ,,Konzern Kommune" in einen kame-
ralistisch rechnenden Kernverwaltungs-
bereich und kaufmdannisch rechnenden
Bereich der Beteiligungen aufheben.

Der Jahresabschluss im neuen
kommunalen Rechnungswesen

Im Rahmen der Uberlegungen zur prak-
tischen Ausgestaltung in Deutschland
steht ein aus drei Hauptrechnungen
bestehender Jahresabschluss im Mittel-
punkt. In der einer Bilanz entsprechen-
den Vermogensrechnung erfolgt eine
vollstandige Erfassung aller Vermogens-
und Schuldenpositionen. Die Vermo-
gensseite kann in gebundenes Vermo-
gen (die Vermdgensgegenstdnde wer-
den zur ErfUllung der &ffentlichen Auf-
gaben bendtigt) und realisierbares
Vermdgen (die Vermdgensgegenstdn-
de kdnnen ohne Beeintrdchtigung der
Aufgabenwahrnehmung verduBert
werden) unterteilt werden. Die Finanzie-

Kosten- und Leistungsrechnung die wirt-
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rungsseite stellt als Differenz aus Vermo-
gen und Schulden die Nettoposition
(das Eigenkapital) dar. Die Schulden
umfassen hierbei die Verbindlichkeiten
und die RUckstellungen. Die der kauf-
mdannischen Gewinn- und Verlustrech-
nung entsprechende Ergebnisrechnung
zeigt zundchst auf, inwieweit die ordent-
lichen Ertrége (insb. Steuern, Beitrage,
GebUhren, sonstige Entgelte und Trans-
ferertrége) ausgereicht haben, die or-
dentlichen Aufwendungen (insbeson-
dere Personalaufwendungen, Sach-
aufwendungen, planmaBige Abschrei-
bungen, Zinsaufwendungen, Transfer-
aufwendungen) abzudecken. Erganzt
um die auBerordentlichen Posten erhalt
man das Gesamtergebnis. Ist dieses po-
sitiv (,,Gewinn*) erhdht sich die Netto-
position (das Eigenkapital) und es wird
in der betrachteten Periode ein Sub-
stanzgewinn verzeichnet. Ist es negativ
(,,Verlust®), liegt umgekehrt ein Sub-
stanzverlust vor, der aufzeigt, in wel-
chem Umfang eine Kommune ,,Uber
inre Verhdltnisse gelebt hat". Die Fi-
nanzrechnung weist als GegenUberstel-
lung von Einnahmen und Ausgaben die
Verdnderung der liguiden Mittel nach,
wobei zwischen Zahlungsvorgé&ngen
aus laufender Geschaftstatigkeit (Cash
Flow) und sonstigen Zahlungsvorgé&ngen
(insb. Anlageinvestitionen bzw. Desin-
vestitionen) unterschieden werden
kann.

Die Relevanz kaufmannischer Rech-
nungslegungsvorschriften

Mit der Entscheidung fur ein kommuna-
les Rechnungswesen auf kaufmanni-
scher Grundlage stellt sich die Frage,
inwieweit sich die Rechnungslegungs-
vorschriffen, insbesondere die Ansatz-
und Bewertungsregeln, an den rechtli-
chen Regelungen, die fUr privatwirt-
schaftliche Unternehmen gelten, orien-
tieren sollten. FUr eine Vereinheitlichung
der Rechnungslegungsvorschriften

sprechen das vorhandene, weitgehend
schlussige Referenzsystem des kauf-
mdnnischen Regelwerks, die Nutzbarkeit
vorhandener Softwareldsungen sowie
die Einheitlichkeit der Rechnungslegung
im ,,Konzern Kommune*. Allerdings un-
terscheiden sich Ziele (Gewinnerzielung
vs. Bedarfsdeckung und Daseinsvorsor-
ge) und Rahmenbedingungen (z. B.
Insolvenzgefahr, Budgetrecht der politi-
schen Gremien) von privatwirtschaftli-
chen Unternehmen und Kommunen.
Die daraus resultierenden unterschiedli-
chen Informationsanforderungen kdn-
nen im Einzelfall eine Modifikation der
Regelungen fUr die Kommunalverwal-
tung sinnvoll erscheinen lassen.

Hinsichtlich der Ansatzvorschriften (also
der Regelung der Frage, ob ein Vermo-
gensgegenstand bzw. eine Verpflich-
tung zu erfassen sind) kénnen in Uber-
einstimmung mit den Prinzipien des
Rechnungswesens im privatwirtschaftli-
chen Bereich die Kriterien ,,wirtschaftli-
ches Eigentum* und ,;selbsténdige Ver-
wertbarkeit" auf der Vermogensseite
und das Kriterium der quantifizierbaren
wirtschaftlichen Belastung auf der Fi-
nanzierungsseite herangezogen wer-
den. Eine Modifikation erscheint insbe-
sondere in zwei Punkten erwdgenswert.
Zum einen kénnte erwogen werden,
Wahlrechte auszuschlieBen um einer
gezielten Jahresabschlusspolitik entge-
genzuwirken. Zum anderen kdnnte aus
Steuerungsgesichtspunkten eine Wei-
terentwicklung der Regelungen fir
Aufwandsruckstellungen in Erwégung
gezogen werden, um das Problem des
haufig anzutreffenden Unterhaltungs-
staus bei Gebduden und Infrastruktur-
einrichtungen adéquat abzubilden.

Auch bei den Bewertungsvorschriften
(also der Regelung der Frage, mit wel-
chem Geldbetrag ein Vermégensge-
genstand bzw. eine Verpflichtung zu
erfassen sind) sollte der Ausschluss von
Wahlrechten (z. B. bezUglich der

anwandahAran
chRweRcoareh
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wendbaren Abschreibungsmethoden)
ins Auge gefasst werden, um eine Ver-
gleichbarkeit der AbschlUsse zu gewdhr-
leisten. Aber auch grundlegende Prinzi-
pien der privatwirtschaftlichen Rech-
nungslegung wie das Vorsichtsprinzip
und das Nominalwertprinzip sollten kri-
tisch hinterfragt werden. Das Ziel des
Gléubigerschutzes, im privatwirtschaftli-
chen Bereich die dominierende Be-
grundung fur diese Prinzipien, spielt im
kommunalen Bereich eine zu vernach-
l&ssigende Rolle. Andererseits wird eine
realitGtsndhere Abbildung der Vermo-
gens- und Ertragslage, beispielsweise
durch die Zulassigkeit der Bewertung
nach Wiederbeschaffungszeitwerten
oder VerduBerungswerten, mit einem
erheblichen Mehraufwand fUr Bewer-
tungen und einem Verlust an WillkUrfrei-
heit erkauft.

Schlussbemerkung

Insgesamt verspricht ein neues kommu-
nales Rechnungswesen auf kaufmanni-
scher Grundlage einen erheblichen In-
formationsgewinn. Das gilt insbesonde-
re, wenn dem Ziel, intergenerative Ge-
rechtigkeit herzustellen, eine hohe Be-
deutung zugemessen wird. Erst eine auf
dem Ressourcenverbrauchskonzept
basierende Rechnungslegung kann
transparent machen, in welchem Um-
fang im jeweiligen Haushaltsjahr zukonf-
tige Haushalte belastet wurden. Aller-
dings bleibt zu beachten, dass das in
der Ergebnisrechnung ausgewiesene
Ergebnis die Differenz aus Ertfrdgen und

Aufwendungen ist und wenig dartber
aussagt, inwieweit die Kommune ihre
Sachziele erreicht hat, also im gemein-
wirtschaftlichen Sinn ,,erfolgreich* gear-
beitet hat. Daher darf die Diskussion um
ein neues kommunales Rechnungswe-
sen, das fUr sich beansprucht, wirklich
steuerungsrelevante Informationen be-
reitzustellen, nicht die Frage einer
verwaltungssperzifisch
problemgerechten Leistungsrechnung,
die auch in nicht-monetdrer Form
Nutzen- und Wirkungsinformationen
beinhaltet, aus den Augen verlieren.

Literaturhinweise:

Buddus, Gronbach (Hg.), Umsetzung
neuer Rechnungs- und Informationssys-
teme in innovativen Verwaltungen,
Freiburg u. a. 1999

Brede, Buschor (Hg.), Das neue Offentli-
che Rechnungswesen, Baden-Baden
1993

KGST, Vom Geldverbrauchs- zum Res-
sourcenverbrauchskonzept, Bericht Nr.
1, K&In 1995

KGST, Auf dem Weg in das Ressourcen-
verbrauchskonzept — Die kommunale
Bilanz, Bericht Nr. 7, K&In 1997

LOder (Hg.), Offentliches Rechnungswe-
sen 2000, Berlin 1994

LUder, Konzeptionelle Grundlagen des
Neuen Kommunalen Rechnungswesens,
Stuttgart 1996
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Stand der Doppik-
EinfUhrung auf Bundesebe-
ne

Jorg Steinbrenner, Leiter des Geschdfts-
bereichs Innerer Service bei der Kreis-
verwaltung Pinneberg, Mitglied der AG
Doppik der IMK als Vertreter des DLT,
Sprecher des Arbeitskreises Doppik der
Kommunalen Innovation Schleswig-
Holstein (KISH)

Am 23./24. November 2000 hat die In-
nenministerkonferenz Eckpunkte zur Re-
form des kommunalen Haushaltsrechts
beschlossen. Zur weiteren Arbeit wurde
der Unterausschuss ,,Reform des kommu-
nalen Haushaltsrechts” gebildet, dem
wiederum folgende Arbeitsgruppen zu-
arbeiten:

e AG Doppik zur Entwicklung eines
kommunalen Rechnungswesens auf
der Grundlage der doppelten kauf-
mdannischen BuchfUhrung unter Fe-
derfUhrung des Landes Nordrhein-
Westfalen

e AG Erweiterte Kameralistik zur Opti-
mierung des klassischen Haushalts-
wesens unter FederfUhrung des Lan-
des Rheinland-Pfalz

e AG Finanzstatistik zur Entwicklung von
bundeseinheitlichen Kontenplénen,
Gliederungs- und Gruppierungsvor-
schriften, um den nationalen und eu-
ropdischen BedUrfnissen der Finanz-
statistik Rechnung zu tragen.

Sowohl die Ausarbeitungen der AG ,Er-
weiterte Kameralistik" als auch die der
AG ,,Doppik" orientieren sich am voll-
stdndigen Ressourcenverbrauchskon-
zept. Dies bedeutet, dass im Sinne der
intergenerativen Gerechtigkeit das ge-
samte investierte Anlagevermogen fl3-
chendeckend abgeschrieben und die
Abschreibungsbetrdge erwirtschaftet
werden sollen, was die Anforderungen

an den Haushaltsausgleich deutlich er-
héhen wird.

DarUber hinaus sieht das Konzept der AG
Doppik vor, den Rechnungsstil eng an
das Handelsgesetzbuch anzulehnen,
also eine Bilanz mit Gewinn- und Verlust-
rechnung (Ergebnisrechnung) und als
dritte Komponente die Finanzrechnung
als eine permanente Geldflussrechnung
auf Ebene des Gesamthaushalts einzu-
fOhren. Letztere wird die bisherige Jahres-
rechnung ablésen. Diese drei Kompo-
nenten werden Gegenstand der Haus-
haltsplanung und des Haushaltsvollzugs
sein.

Grundprinzipien der Drei-Komponen-
ten-Rechnung

Finanzrechnung

Einzahlungen

./. Auszahlungen

= Uberschuss
Bilanz
Aktiva Passiva
Vermbgen Fremdkapital
Liquide Mittel Eigenkapital

f

Ergebnisrechnung

Ertrdge
/. Aufwand

= Gewinn
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Weitere Kernpunkte nach dem derzeiti-
gen Stand der Diskussion sind:

Haushalisgliederung

Den Kommunen soll es Uberlassen blei-
ben, ob sie ihre Haushalte kUnftig pro-
dukt- und/oder budgetorientiert darstel-
len. Ein einheitlicher Produktplan wird
dabei die Funktion des bisherigen
Gliederungsplans Ubernehmen.

Vermogensbewertung

Das Vermdgen soll nach Anschaffungs-
und Herstellungskosten bewertet werden.
FUr die Bewertung des Altvermdgens in
den Eréffnungsbilanzen werden derzeit
noch unterschiedliche Uberlegungen
zwischen den Landern diskutiert. Ge-
dacht wird u.a. an vorsichtig geschatzte
Leitwerte und indizierte Anschaffungs-
werte. Auch Bewertungsvereinfachun-
gen wie Gruppenbewertungen sind im
Gesprach. Das Institut der Wirtschaftspro-
fer hat zugesagt, Bewertungshilfen zu
erarbeiten.

Kosten- und Leistungsrechnung

Die EinfOhrung einer Kosten- und Leis-
tungsrechnung zur Binnensteuerung der
kommunalen Finanzen wird von den
L&ndern als unverzichtbar betrachtet, es
besteht jedoch bislang noch keine Einig-
keit darUber, ob ihre EinfOhrung zwin-
gend vorgeschrieben werden soll, weil ihr

Detaillierungsgrad im wesentlichen vom
Informationsbedarf der ortlichen Ent-
scheidungstrager abhdangt.

Ausblick

Die Musterentwurfe sollen nach dem ak-
tuell gultigen Zeitplan bis Ende 2003 in
den verantwortlichen Gremien und Ar-
beitsgruppen der Innenministerkonferenz
abgestimmt und von dieser Anfang 2004
beschlossen werden. Einen einheitlichen
Muster-Regelungstext wird es allerdings
nicht geben. Den Ladndern bleibt vorbe-
halten, entsprechende Haushaltsnormen
zu entwickeln. Wahrend Lander wie NRW,
Baden-Wurttemberg und Hessen fur inre
Modellprojekte die Normierung des dop-
pischen Haushaltsrechts bereits weit ent-
wickelt haben, ist dies in Schleswig-
Holstein in Ermangelung eines eigenen
Modellprojekt noch nicht geschehen. Ein
derartiges Projekt wdre aus Sicht des Ver-
fassers auch nicht sinnvoll, weil es die oh-
nehin komplizierte Diskussion auf Bundes-
ebene noch weiter erschwert hatte und
keinen wesentlichen Zugewinn an grund-
s@tzlichen Erkenntnissen gebracht hatte.
Die interessierten Fachkreise erwarten
allerdings vom Land eine frGhzeitige und
partnerschaftliche Beteiligung der Kom-
munen bei der Entwicklung des neuen
Schleswig-Holsteinischen Haushaltsrechts
Uber ihre Spitzenverb&nde und eine zU-
gige Umsetzung der Vorgaben der In-
nenminister.
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Die Kommunen erhalten ein
neuves Rechnungswesen: Es
geht um den Haushalt

Edmund Fischer, Stellvertretender Vorstand
der KGSt!

1.Verwaltungsmodernisierung und Re-
form des Haushalts- und Rechnungs-
wesens

Im Rahmen der seit Anfang der 90er Jahre
fortschreitenden Verwaltungsreform wurde
sehr bald deutlich, dass der Reform des
Haushalts- und Rechnungswesens eine
SchlUsselrolle zukommt. Die Umsetzung
zentraler Reformelemente wie ,,Outputori-
enfierung", ,,dezentraler Ressourcenver-
antwortung* und ,,Steuerung Uber Zielver-
einbarungen” (Kontraktmanagement) mit
Controlling verlangt ein geéndertes Haus-
haltsplanungs- und Rechnungssystem. Die
Kommunen befinden sich demzufolge sp&-
testens seit Mitte der 90er Jahre in der Dis-
kussion um ein neues Haushalts- und Rech-
nungswesen.

Wdahrend die allgemeine Reformdiskussion
stark an konzeptionellen Fragen ausgerich-
tet war - ,,vom Geldverbrauchs- zum Res-
sourcenverbrauchskonzept* und ,von der
Kameralistik zur Doppik" — zielten die ortli-
chen ReformaktivitGten auf die Schaffung
verbesserter Informationsgrundiagen im
Bedingungsrahmen der geltenden haus-
haltsrechtlichen Regelungen ab. Auf diese
Weise entwickelten sich eine Reihe von
Feldern der Modernisierung des Haushalts-
und Rechnungswesens in der Proxis.

! Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfa-
chung - Verband fiir kommunales Management, Lindenallee 13-
17, 50968 Kdln

Am Beginn vieler ortlicher Reformbestre-
bungen stand die Budgetierung. Durch die
konsequente Verknupfung von Fach- und
Finanzverantwortung kommt der Budgetie-
rung eine zentrale Bedeutung im Reform-
prozess zu. Sie kann als die ,,finanzwirt-
schaftliche Flanke des Neuen Steuerungs-
modells" bezeichnet werden. Mit der Auf-
stellung produktorientierter Haushalte —
neben dem klassischen kameralen Haus-
halt — wird das Ziel verfolgt, Finanzinforma-
fionen systematisch mit Output-
/Produktfinformationen im Haushalt zu ver-
knUpfen. Der Haushalt soll so zum Haupt-
kontrakt zwischen Politik und Verwaltungs-
fOhrung werden. Daneben werden zu-
nehmend die im Haushalt enthaltenen
ZahlungsgréBen (Auszahlungen) um Kos-
teninformationen ergdnzt. In einer immer
gréBer werdenden Zahl von Bereichen der
Verwaltung wird zu diesem Zweck eine
Kostenrechnung eingefthrt. Es entsteht ein
zunehmendes Bewusstsein fur die aus der
Nutzung der Ressource ,Vermodgen* ent-
stehenden Kosten. Es wurde sehr bald
deutlich, dass es sich hierbei um den —
nach den Personalkosten — mit Abstand
zweitgréBten Kostenblock handelt. Erhebli-
che Potenziale zur Steigerung der Wirt-
schaftlichkeit kdbnnen durch ein gezieltes
Vermogensmanagement akfiviert werden.
In diesem Gesamtkontext gewinnt auch
die Verwaltungsinterne Leistungsverrech-
nung zunehmende Bedeutung. Dies resul-
tiert auch daraus, dass ohne die Verrech-
nung verwaltungsinterner Leistungen Bud-
getierung unvollstdndig bleiben muss.

2. Bundesweite Entwicklung des kom-
munalen Haushalts- und Rechnungs-
wesens

Im Jahre 1995 legt die KGSt mit Ihrem Be-
richt ,Vom Geldverbrauchs- zum Ressour-
cenverbrauchskonzept: Leitlinien fir ein
neues kommunales Haushalts- und Rech-
nungswesen auf doppischer Grundlage*
als erste ein geschlossenes Reformkonzept
vor. Die Forderungen nach einer Reform
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seitens der Kommunen und der kommuna-
len Spitzenverb&nde verdichten sich seit-
her.

Von den Innenministerien einzelner L&nder
initiierte Reformprojekte prégen die Land-
schaft ebenso wie umfassende Reformpro-
jekte einzelner Kommunen. Einen wichti-
gen, wenn nicht den ausschlaggebenden,
Impuls erfahrt die Reform durch den von
der Innenministerkonferenz gefassten Be-
schluss Uber die Eckpunkte einer Reform
aus dem Jahre 1999. Dieser Beschluss war
der Durchbruch fir die Uberlegungen zum
Ressourcenverbrauchskonzept. Es handelt
sich hierbei um einen ,,Doppelbeschluss”,
der ein Optionenmodell vorsieht:

e Abldsung des geltenden Haushalts-
rechts durch ein Haushaltsrecht auf Bo-
sis des doppischen Rechnungswesens
(vollstandiges Ressourcenverbrauchs-
konzept) oder

e Abldsung des geltenden Haushalts-
rechts auf Basis einer weiterentwickel-
ten Kameralistik (partielles Ressourcen-
verbrauchskonzept).

In diesem Zusammenhang soll den Kom-
munen ein Wahlrecht zwischen den bei-
den Optionen eingerGumt werden.

Dies wird durch den nachfolgenden Be-
schluss der Innenministerkonferenz aus
dem Jahre 2000 bestatigt und konkretisiert.
Offen bleibt die Frage, welches Land sich
fur welchen Weg entscheiden wird. Offen
bleibt ebenso die Frage, fUr welches Mo-
dell die Kommunen sich entscheiden wer-
den, wenn das Land beide Optionen zu-
|Gsst.

3. Entwicklung des kommunalen Haus-
halts- und Rechnungswesens in Nord-
rhein-Westfalen

Der Innenminister des Landes Nordrhein-
Westfalen hat 1999 die Eckpunkte fUr die
Reform zu einem Neuen kommunalen Fi-
nanzmanagement festgelegt. Er hat sich
hierin auf die doppelte kaufmdénnische
BuchfUhrung (Doppik) als alleiniges System
festgelegt. Daneben stellen u.a.

e Budgetierung,
e organische Haushaltsgliederung,

e Steuerung durch Leistungsvereinbarun-
gen,

e Ressourcenverbrauchskonzept,

e Zuordnung von Kosten und Erlésen im
Haushalt,

¢ kommunale Bilanz,
e Berichtswesen und Controlling,

zentrale Elemente des Reformkonzepts
dar.

Eine Gruppe von Pilotkommunen hat seit-
her ein umfangreiches Konzept fur ein
neues doppisches Rechnungswesen aus-
gearbeitet.

4. Entwicklung des kommunalen Haus-
halts- und Rechnungswesens: Worauf
kommt es an?

Die Kommunen stehen zurzeit an dem
Punkt, wo es nicht um das ,,Ob", sondern
um das ,Wie“ der Reform geht. Auch Uber
Rechnungskonzepte muss nicht mehr
grundsatzlich diskutiert werden. Schon gar
nicht mUssen weitere erfunden werden.
Die Rechnungskonzepte des ,Neuen
kommunalen Finanzmanagements*, das
~Speyerer Verfahren” (welches durch die
praktische EinfUhrung und Erprobung am
weitesten ausgepragt ist) und das ,,Res-
sourcenverbrauchskonzept* der KGSt un-
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terscheiden sich nicht dem Grunde nach.
Allerdings gilt es noch eine Reihe von Aus-
gestaltungsfragen zu klGren. Hierbei sollte
alle Energie darauf verwandt werden, ein-
heitiche kommunale Positionen und Rege-
lungen zu finden.

Ein Grundproblem, was méglicherweise
viele Auffassungsunterschiede nach sich
zieht, kdnnte moglicherweise darin be-
grundet sein, dass die Reformdiskussion
hier und dort Gefahr lauft, zu sehr rech-
nungswesenorientiert gefUhrt zu werden.
Dabei soll es nicht um das Rechnungswe-
sen selbst gehen. Es soll auch nicht um den
wJahresabschluss”, erst recht nicht im Sinne
des Handelsrechts gehen. Dieser stellt nur
Vergangenes fest.

Es geht um den Haushalt! Der Informati-
onsbedarf des Haushaltsplans sollte fur die
Ausgestaltung des Rechnungswesens im
Vordergrund stehen.

5. Der Haushalt als Hauptkontrakt

Der Haushalt soll zum Hauptkontrakt zwi-
schen Politik und Verwaltung werden. Er
wird dies, wenn in ihm systematisch Bud-
get- und Leistungsziele verknUpft sind. Be-
zugspunkt ist das Produkt, die Produkt-
gruppe oder der Produktbereich. Die Poli-
tik muss mit der Verwaltung vereinbaren,
welche Produkte zur Erreichung welcher
Ziele mit welchem Budget zu erbringen
sind. In diesem Sinne findet im Haushalt
eine Verknupfung von Ressourcen- und
Produkimanagement staftt.

Verwaltungs-
fihrung

Produktorientierter
Haushalt
- Hauptkontrakt -
L

,Verkniipfung von Ressourcen- und Produktmanagement"
~Steuerung aus einem Guss*

Budgetziele Leistungsziele

Genau dies ist das Anliegen der erwdhn-
ten produktorientierten Haushalte, die heu-
te neben dem klassischen kameralen
Haushalt in einer groBen Zahl von Kommu-
nen erstellt werden. Auf die hiermit ver-
bundenen Anstrengungen und die damit
aufgeworfenen Fragen muss man nicht
gesondert eingehen. Insbesondere stellt
sich jedoch eine Frage: Auf der Basis wel-
ches Planwerkes und welcher Informatio-
nen entscheidet in diesen Fdllen die Poli-
tike

Vor diesem Hintergrund ist ein einheitlicher
Haushalt zu fordern, der die Basis fur politi-
sche Entscheidungen darstellt und von der
Politik beraten und beschlossen wird. Nur
so erreicht man eine ,,Steuerung aus einem
Guss“.

Steuerung aus einem Guss ist keine Frage
der ,,hohen Kunst" des Rechnungswesens
oder gar des Managements, sondern rich-
tet sich - im Gegenteil - auf die Frage: ,,Wie
viele unterschiedliche Informationen kann
eine Organisation und auch ein einzelner
Entscheidungstrager verkrafteng*

Es gilt somit, die Informationsvielfalt zu be-
grenzen oder gar BrGche im Steuerungssys-
tem zu vermeiden. Aus heutiger Sicht deu-
ten sich aus der Sicht des Verfassers mogli-
che BrUche des Informations- und Steue-
rungssystems vor allem beim Thema Bud-
getstruktur, beim Rechnungsstoff und bei
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den Zielen an. Hierauf soll im Folgenden
eingegangen werden.

Gesamthaushalt /-budget

Kultur, Schule, Sport  Umwelt Jugend,

/’\ Familie,

Soziales
Kultur Schulen ...

SN

Biicherei Museen Musikschule ...

Durchgangige(r)

* Budgetstruktur
Haushaltsstruktur
= Ortliche Organisations-
und Verantwortungs-
struktur

* Rechnungsstoff
Vollstandiger Ressourcen-
verbrauch
Einheitlicher Rechnungsstoff

Elementar-
unterricht

Gruppen-  Einzel-
unterricht  unterricht

5.1 Durchgangige Budgetstruktur

Der produktorientierte Haushalt muss ent-
sprechend der értlichen Verantwortungs-
und Budgetstruktur gegliedert sein. Das
Gesamtbudget ist entsprechend der &rtli-
chen Organisation und des Dezentralisie-
rungsgrades in Teilbudgets zu unterglie-
dern. Der Zuschnitt von Dezernaten, Fach-
bereichen, Amtern wird aufgrund der Or-
ganisationshoheit der Kommunen unter-
schiedlich sein. Dies wird zu unterschiedli-
chen gegliederten Haushalten fUhren. U-
ber diese muss die Politik beraten und be-
schlieBen kénnen.

5.2 Rechnungsstoff
5.2.1

Ein vollstndiger Kontrakt beinhaltet den
volistandigen Ressourcenverbrauch. Er
darf nicht nur enthalten, was ,,zufdllig* in
einem Jahr ausgegeben oder nicht aus-
gegeben wird. Das ist der Kern des Res-
sourcenverbrauchskonzepts. Es geht insbe-
sondere um den Ausweis von

Volistandiger Ressourcenverbrauch

e Abschreibungen,
e Zinsen,
e RUckstellungen,

e internen Leistungsverrechnungen,

im Haushalt.

Dass diese Positionen ausgewiesen werden
sollen, ist nahezu unstrittig. Offene Fragen
und unterschiedliche Positionen gibt es
jedoch im Detail. Bei der Entscheidung
dieser Fragen sollte es darauf ankommen,
fOr welchen Zweck die Informationen be-
notigt werden. AnknUpfend an die These
»ES geht um den Haushalt* soll dies an zwei
Beispielen verdeutlichen:

Uber die Abschreibungen soll u. a. die Nut-
zung der Ressource Gebdude gesteuert
werden. Kann dies sinnvoll Uber eine Be-
wertung des Vermdgens zu historischen
Anschaffungs- oder Herstellungskosten er-
folgen? Wie wird die Nutzung des Vermo-
gens gesteuert, welches bereits abge-
schrieben ist — und deshalb keinen Res-
sourcenverbrauch mehr verursacht — je-
denfalls ausgewiesener MaBen.

Mit dem Ausweis von Ruckstellungen soll
beispielsweise bewusst Uber die Unterlas-
sung notwendiger Instandhaltungsmai-
nahmen entschieden werden. Falls dies
gewaollt ist, muss man nicht mehr Gber den
Ansatz entsprechender Ruckstellungen
streiten. Man muss sie bilden.

Soll daneben etwa die Politik im Rahmen
der Haushaltsberatungen uUber die Hohe
des Urlaubs entscheiden, den die Mitarbei-
ter(innen) im kommenden Jahr nicht neh-
men (sollen)? Hier wird deutlich, dass dem
handelsrechtlich zwingenden Ausweis ei-
ner solchen Eventualverbindlichkeit unter
Planungs- und Steuerungsgesichtspunkten
eher eine fragwurdige Bedeutung zu-
kommt.

5.2.2 Einheitlicher Rechnungsstoff

Einer der in der aktuellen Diskussion am
schwierigsten zu vermittelnden Aspekte ist
die Forderung nach einem einheitlichen
Rechnungsstoff (im Haushalt und in der
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Kostenrechnung). Im Haushalt sollen dem-
nach die gleichen Informationen stehen
wie in der Kostenrechnung. Selbstverstand-
lich in deutlich hdherer Aggregation.

Einheitlicher Rechnungsstoff

Tendenz in der Privatwirtschaft

,Uberwindung der Trennung von internem und externem Rechnungswesen*

Internes Externes
Rewe Rewe

~statt Vorsichtsprinzip, true and fair view*

+Entfeinerung”

Nebeneinander verursacht doppelten Aufwand
Reduktion von Komplexitat

Die Darstellung zeigt eine Entwicklungs-
tendenz des Rechnungswesens in der Pri-
vatwirtschaft der letzten Jahre. Diese Ten-
denz ist gepragt von einer Uberwindung
der Trennung von ,,internem* (insbesonde-
re Kosten- und Leistungsrechnung) und
»externem” (handelsrechtlicher Jahresab-
schluss) Rechnungswesen. Die Rechnungs-
zweige bewegen sich aufeinander zu. Ne-
ben dem Aufwand spielt die Reduktion
von Komplexitat eine wesentliche Rolle.

Konkret ist die Frage zu stellen, mit welchen
Informationen denn gesteuert werden soll,
wenn beispielsweise

e im Haushalt Abschreibungen auf der
Basis historischer Werte veranschlagt
werden, in der Kostenrechnung dage-
gen auf Basis aktueller Zeitwerte

e im Haushalt keine kalkulatorischen Zin-
sen (also auch auf das eigenfinanzierte
Vermdgen) veranschlagt werden, aber
in der Kostenrechnung

e im Haushalt in den Budgefts keine Leis-
tungsverrechnung enthalten ist (oder
bestenfalls ,,unter dem Strich* ausge-
wiesen wird).

5.3 Ziele

Ein weites und noch sehr offenes Feld auf
dem Weg zu einem neuen Haushalt ist das

Thema ,Ziele“. Nicht, dass wir keine Ziele
hatten — manchmal vielleicht sogar zu vie-
le gleichzeitig. Ziele sind hdufig nicht expli-
zit formuliert. Sie sind daneben haufig nicht
operational formuliert.

Zur Verdeutlichung sei ein Beispiel aus ei-
nem vorliegenden produktorientierten
Haushalt genannt: Bei dem Produkt ,,Hilfe
in Notlagen* wird als Ziel formuliert: , Leis-
tungsberechtigte Personen sowohl durch
Information als auch durch aktive Hilfe
l&ngerfristig von der Sozialhilfe unabhdngig
machen®. Was dies konkret heit und wor-
an die Zielerreichung gemessen wird, muss
offen bleiben.

Um wirksam mit Zielen zu steuern, sind Spit-
zenkennzahlen erforderlich, die eine Zieler-
reichung sichtbar machen. Im Haushalt
sind zu jedem Budgetbereich Ziele zu for-
mulieren. Folgende Zielfelder bieten sich
an:

e Ergebnisse/Wirkungen
(was wollen wir erreichen)

e Programme und Produkte
(was muUssen wir tun)

e Prozesse und Strukturen
(wie mUssen wir es tun)

e Ressourcen

(was mussen wir einsetzen).

Um durchgéngig mit Zielen zu steuern sind
diese Felder mit den dazugehdrigen Spit-
zenkennzahlen auf steuerungsrelevante
Zielformulierungen und Kennzahlen fUr das
operative Geschdaft in den Verwaltungs-
einheiten herunterzubrechen. Nur auf die-
se Weise wird eine durchgdngig einheitli-
che Steuerung maoglich.
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Wir buchen doppisch — erste
Erffahrungen aus dem Lan-
desbetrieb ErlebnisWald
Trappenkamp

Anne Benett-Sturies, Leiterin ErlebnisWald
Trappenkamp

Der ErlebnisWald Trappenkamp, PGddago-
gisches Zentrum Wald des Landes Schles-
wig-Holstein, setzt seit 1999 ein neues
inhaltliches Konzept um.

Entstanden aus dem Wildpark Trappen-
kamp pragen heute funf inhaltliche
Schwerpunkte das Profil des ErlelbonisWal-
des und haben sich auch als Basis fUr das
erwerbswirtschaftliche Handeln des Erleb-
nisWaldes als Landesbetrieb bewdhrt:

1. Wald und Paddagogik
Die waldpddagogischen Betreuun-
gen und themenzentrierten Wald-
veranstaltungen erdffnen Besuchern
aller Altersstufen (ab 3 Jahre bis Se-
nior) die Wahrnehmungen von No-
turphdnomenen mit allen Sinnen
durch handlungsorientierte Wald-
begegnungen.

2. Wald und naturnahe Waldbewirt-
schaftung
Die ganzheitliche Betrachtung des
Waldes unter Einbeziehung der Nut-
zung grenzt das waldpddagogische
Angebot des ErlebnisWaldes von
anderen Umweltpddagogik-
Einrichtungen in Schleswig-Holstein
ab.

3. Wald und Kreativitat
Sehr bewusst wird der Wald fUr krea-
tive Gestaltung und meditative Be-
tfrachtung genutzt.

4. Walderlebnis- und Freizeitmd&glich-
keiten sind im ErlebnisWald auf
ideale Weise kombiniert.

5. Wald fur alle
Als Event vorbereitete WaldgroB-
veranstaltungen locken Tausende
von Besuchern, die sich Gber ein er-
lebnis- und lehrreiches Familienaus-
flugsziel freuen.

Mit der gednderten inhaltlichen Konzepti-
on ging zeitgleich die Neuorganisation als
Landesbetrieb einher. Bei gleich bleiben-
den Personalressourcen wurde ohne kon-
krete Erfahrungswerte das Zuschussbudget
um ca. ein Drittel, dies entsprach dem ge-
samten bisherigen Sachkostenanteil, ge-
kUrzt. Betriebsanweisung, Zielvereinbarung
gemasB Pilotprojekt |, Zielvereinbarung und
outputorientierte Budgetierung” und das
offentliche Dienst- und Arbeitsrecht steck-
ten den Rahmen fUr das erwerbswirtschaft-
liche Wirken.

Neben der erfolgreichen inhaltlichen Neu-
orientierung rickte eine bessere
Wirtschaftlichkeit in den Mittelpunkt. Die
wirtschaftlichen Zielsetzungen konnten im
ersten Zielvereinbarungszeitraum (1999 —
2002) nicht nur erreicht, sondern sogar U-
bertroffen werden. Die Mehreinnahmen
wurden unmittelbar fir extreme Investiti-
onsruckstdnde zur Aufrechterhaltung des
Leistfungsangebotes im Sinne einer Bildung
fUr eine nachhaltige Entwicklung verwen-
det.

Bis zum Jahr 2001 erfolgte das MaBnah-
mencontrolling auf der Basis der Daten der
Forstplanung und der aktuellen Betriebs-
und Bewirtschaftungsdaten. Die Kosten-
Leistungsrechnung wurde durch die forstli-
che BetriebsbuchfUhrung erbracht.

FOr den Geld- u. Zahlungsverkehr nutzt der
Landesbetrieb eine Bank seiner Wahl. Die
Gewinnermittlung erfolgte durch eine ein-
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fache Einnahme-/Ausgaberechnung. Seit
dem 1.1.2002 wurde dem Landesbetrieb
zus@tzlich die kaufmdannische BuchfUhrung
auferlegt. Obwohl das Geschdaftsjahr noch
nicht beendet ist, gibt es erste Erfahrun-
gen.

Wdhrend die Lohnbuchhaltung sowie
s@miliche Geschdaftsvorgdnge wie die Vor-
sorfierung der Belege und die Zahlungs-
Uberwachung weiter durch den Landes-
betrieb vorgenommen werden, wurde die
eigentliche kaufmdannische BuchfGhrung
outgesourct an ein Steuerberatungsunter-
nehmen. GroBte Schwierigkeiten fur die
Er6ffnungsbilanz bildeten die Waldbewer-
tung sowie die Ermittlung der sonstigen
Einlagewerte. Als weitere Besonderheit
gegenuber einem kleinen privaten Wirt-
schaftsunternehmen zeigte sich das bilan-
zielle Erfassen von Altlasten. Es mussten
Instandhaltungsruckstellungen, insbeson-
dere fUr Schéden an den Gebd&uden auf-
genommen werden. Im Bereich des staat-
lichen Forstbetriebs wurden das Kuriosum
nochmals deutlich, dass der Wald durch
die Waldbewirtschaftung mit und ohne
konkrete Aufwendungen einen nicht kor-
rekt erfassbaren Wertzuwachs erfahrt.

Im Vergleich zu privaten Unternehmen
spielen offene Forderungsposten eine un-
tergeordnete Rolle. Vielmehr dominieren
aufgrund der Ausrichtung des ErlebnisWal-
des Einzelhandelsgeschafte mit sofortigem

Zahlungseingang. Diese Tatsache erfordert

eine stetige, besonders préazise Kassenab-
stimmung und besondere Mechanismen
der KassenUberwachung. Auch fir die
Vielf@ltigkeit und Vielzahl der Eingangs-
rechnungen musste erst ein vernunftiges
System zur Zuordnung und Erfassung erar-
beitet werden.

Ob die Ergebnisse der kaufmdannischen
BuchfUhrung tatséchlich Gber die vorhan-
dene Kosten-Leistungsrechnung hinaus
steuerungsrelevante Informationen brin-
gen, bleibt abzuwarten.

Da die Zahlungsstrédme auch zuvor korrekt
erfasst wurden und eine einfach nachvoll-
ziehbare Gewinnermittlung in Form einer
Einnahme-/Ausgaberechnung die Steue-
rungserfordernisse eines outputorientierten
Betriebs deutlich erkennbar machte, wird
sich zeigen, ob der Zusatzaufwand fur die
Kaufmdnnische BuchfUhrung lohnt.
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Ein neues kommunales Haushalts- und
Rechnungswesen zeichnet sich ab

Nevue Herausforderungen
am Horizont

Dr. Horst Kérner ist geschdftsfGhrender
Gesellschafter der arf Gesellschaft fur
Organisationsentwicklung mbH.

Anfang der neunziger Jahre begann in
den Kommunalverwaltungen ein bemer-
kenswerter Reformprozess. Mit dem von
der KGSt initiierten ,,Neuen Steuerungs-
modell* entwickelte sich ein Handlungs-
programm, um Kommunalverwaltungen
in kundenorientierte Dienstleistungsorga-
nisationen zu wandeln. Budgetierung, die
Zusammenfassung von Sach- und Fi-
nanzverantwortung in Form einer dezen-
tralen, produktorientierten Steuerung so-
wie ein ressourcenverbrauchsorientiertes
Rechnungswesen bilden die zentralen
Bausteine der neuen Kommunalsteue-
rung, mit denen Gemeinden, Landkreise
und Stadte ihre Leistungen sowohl kos-
tengUnstiger als auch effizienter fur den
BUrger als Kunden und Nutzer anbieten
sollen.

Bis vor wenigen Jahren haben Gemein-
den nur vereinzelt die einschlégigen Ex-
perimentierklauseln fUr erste Schritte in
Richtung der neuen Kommunalsteuerung
genutzt. Mittlerweile wendet eine be-
achtliche Anzahl von Stadten, Landkrei-
sen und Gemeinden Budgetierung, Pro-
duktsteuerung oder kommunale Doppik
an bzw. sind dabei, diese Instrumente
einzufUhren. Flankiert von den EntwUrfen
fUr ein neues doppisches kommunales
Haushaltsrecht auf Ebene der Innenminis-
terkonferenz und ihrer Arbeitsgruppen
wird in ndherer Zukunft der Ubergang
zum Regelbetrieb absehbar. FOr 2004/05
ist nach Vorliegen der EntwUrfe zur neuen

Gemeindehaushaltsverordnung mit Ge-
setzgebungsaktivitdten der Lander zu
rechnen, um die Gemeindeordnung mit
den neuen EntwUrfen der kommunalen
Haushaltsverordnung abzustimmen. Dao-
mit stellen sich fUr die Kommunen neue
Herausforderungen.

Neben zum Teil weitreichenden Struktur-
und Verhaltensdnderungen sind Informa-
tionen Uber den Ressourcenverbrauch
die Grundvoraussetzungen dieser Re-
form. Die wirtschaftliche Nachhaltigkeit
der Akftivitaten einer Gemeinde I&sst sich
zudem nur beurteilen, wenn der Vermo-
gensbestand und dessen Verdnderung in
einer Haushaltsperiode ausgewiesen
werden. Die Betriebswirtschaft hilft hier
mit bewdhrten Methoden weiter. Das
geltende kameralistische Haushalts-
wesen arbeitet nach dem Geld-
verbrauchskonzept mit ZahlungsgréBen
und stellt damit den Ressourcen-
verbrauch - insbesondere nicht zah-
lungswirksamen Aufwand — nur unvoll-
sténdig dar.

Das Ressourcenverbrauchskonzept setzt
voraus, dass RessourcengréBen — be-
triebswirtschaftlich Ertrag oder Aufwand -
sachlich richtig erfasst und periodenge-
recht zugeordnet werden. Grundsdtzlich
kann der Ressourcenverbrauch auch in
der Kameralistik dargestellt werden, in
dem der zahlungsorientierte Rechnungs-
stoff um Nebenrechnungen wie Vermo-
gensbuchfuhrung / Anlagenbuchhaltung
und Kostenrechnung erweitert wird (,,er-
weiterte Kameralistik”). Im Vergleich zum
kameralistischen Rechnungswesen er-
fasst die Doppik hingegen Vermdgens-
bestand und Ressourcenverbrauch direkt
im Rechnungssystem, welches sich auf-
grund seines Rechnungsstils selbost mitlau-
fend kontrolliert. Nebenrechnungen im
Sinne der erweiterten Kameralistik sind
nicht erforderlich. Die doppelte BuchfUh-
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rung dient nicht nur als Basis der Haus-
haltsplanung, des Haushaltsvollzugs und
des Jahresabschlusses, sondern kann
gleichzeitig auch als integrale Grundlage
fOr eine moderne Kosten- und Leistungs-
rechnung genutzt werden.2

Das Gemeindehaushaltsrecht soll nach
aktueller Beschlusslage vom reinen Geld-
verbrauchskonzept zu einem Ressour-
cenverbrauchskonzept umgestaltet wer-
den. Es wird vor allem folgende Elemente
enthalten:

« organisations- oder produktorien-
tierter Haushalt

» dezentrale Ressourcensteuerung
und Budgetierung

« Darstellung des Ressourcen-
verbrauchs fur Verwaltungsleis-
fungen

« vollstandige Vermodgensrechnung

« Kosten- und Leistungsrechnung

Diese Anforderungen fUr das neue kom-
munale Haushaltswesen werden sowohl

fUr die erweiterte Kameralistik als auch fOr

die Doppik gelten - die traditionelle Ka-
meralistik wird damit in den ndchsten
Jahren zu einem ,,Auslaufmodell”.

1997 wurde das Haushaltsgrundsatzege-
setz novelliert: Mit Zulassung der Budge-
tierung und Anwendbarkeit des doppi-
schen Rechnungswesens wurden aus
Sicht der neuen Kommunalsteuerung
wichtige Instrumente fUr die praktische
Anwendung zugelassen.

2Vgl. hierzu ausfUhrlich z.B. Brixner/Harms/Noe:
Verwaltungskontenrahmen, 2002

Schon heute ist unschwer erkennbar,
dass die vorgesehene Haushaltsrechtsre-
form in ihnren Auswirkungen die Reformen
des Jahres 1973 weit Ubertreffen wird.
Gerade wegen der tiefgreifenden Ver-
anderungen wurden in mehreren Bun-
desl@ndern BeschlUsse gefasst, Konzepte
modellhaft in der Praxis zu erproben, be-
vor Rechtsvorschriften erlassen werden.
Nach dem Einbau sogenannter ,,Experi-
mentierklauseln” in die Gemeindeord-
nungen der Lander starteten 1998/99
Modellkommunen in Hessen, Nordrhein-
Westfalen, Niedersachsen und Bayern
mit der Erprobung der kommunalen
Doppik; der ,Urvater” der kommunalen
Doppik, die Stadt Wiesloch in Baden-
WUrttemberg, arbeitet bereits seit 1994
mit einem doppischen Haushalt.

Nach intensiven Beratungen hat der Un-
terausschuss "Reform des Gemeinde-
haushaltsrechts" der Innenministerkonfe-
renz auf seiner Sitzung im Oktober 2000
die Einsetzung der Arbeitsgruppe "Ge-
meindehaushaltsrecht zu einem doppi-
schen Haushalts- und Rechnungssystem
(AG Doppik)" beschlossen und ihr den
Arbeitsauftrag erteilt, ein neues Haus-
haltsrecht zu einem doppischen Haus-
halts- und Rechnungssystem zu entwer-
fen. Als Ergebnis soll die Arbeitsgruppe
Mustertexte fUr die notwendigen Rechts-
vorschriften bis Ende 2003 vorlegen.

+(-..) Ausgehend von der notwendigen
Modernisierung des kommunalen Fi-
nanzwesens als (...) Vorbedingung fur
eine umfassende Reform der Kommunal-
verwaltung ist ein Haushalts- und Rech-
nungswesen auf der Grundlage der
doppelten kaufmdannischen Buchfihrung
zu erarbeiten, dass die Darstellung des
Ressourcenaufkommens und des Res-
sourcenverbrauchs der Gemeinden er-
maoglicht. (...)"
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(Auszug aus dem Unterausschuss ,,Reform
des Gemeindehaushaltsrechts”; 9. Okto-
ber 2000)

FOr 2004/05 ist nach Vorliegen der Ent-
wurfe zur neuen Gemeindehaushaltsver-
ordnung mit GesetzgebungsaktivitGten
der Lander zu rechnen, um die Gemein-
deordnung mit den neuen Entwurfen der
kommunalen Haushaltsverordnung abzu-
stimmen. Um insbesondere die kleineren
Gemeinden nicht zu Uberfordern, sind
Ubergangsfristen zu erwarten. Nordrhein-
Westfalen hat den Beschluss gefasst, sei-
ne Kommunen (rund 400 Gemeinden mit
durchschnittlich 45.000 Einwohnern) ab
2006 mit einer dreijahrigen Ubergangsfrist
auf Doppik umzustellen. Die mehr als
1.100 Gemeinden in Schleswig-Holstein
weisen eine DurchschnittsgréBe von rund
2.400 Einwohnern auf. Fldchenl&dnder mit
einer relativ kleinen mittleren Gemeinde-
gréBe (z.B. Bayern, Baden-Wirttemberg,
Niedersachsen) neigen dazu, den Ge-
meinden ladngere Ubergangsfristen und
ein Wahlrecht zwischen Doppik und er-
weiterter Kameralistik in Aussicht zu stel-
len.

Betrachtet man den mit einer Umstellung
des Rechnungsstils verbundenen Auf-
wand sowie die erfolgskritischen ,,wei-
chen Faktoren" (Motivation der Mitarbei-
ter und FUhrung), so ist von einer kleintei-
ligen und langwierigen Umstellung auf-
grund der damit verbundenen mehrjéh-
rigen Doppelbelastung eher abzuraten.
Vor diesem Hintergrund ist ein gesicher-
ter, zeitlich komprimierter Umstieg auf das
neve Haushalts- und Rechnungswesen

der besser geeignete Weg, welcher zwar
einen héheren Vorbereitungsaufwand,
insgesamt jedoch einen kUrzeren EinfUh-
rungszeitraum mit niedrigeren Gesamt-
kosten bietet.

Der Zeitbedarf fUr eine EinfUhrung neuer
Steuerungssysteme |asst sich nach ein-
schldgigen Erfahrungen aus den Pilot-
kommunen durch die praktische An-
wendung bisheriger Arbeitsergebnisse
und Konzepte zwar technisch deutlich
reduzieren. Die praktische Umstellung der
Steuerung durch die politischen Gremien
und das Verwaltungsmanagement sowie
der Umgang mit ,,neuen* Zahlen erfor-
dern jedoch teilweise neue Prozesse und
VerhaltensGnderungen, die sich nicht
beliebig verkUrzen lassen. Eine rechtzeiti-
ge Auseinandersetzung mit den neuen
Steuerungsinstrumenten fUr die Verant-
wortlichen in Kommunalpolitik und
Verwaltung ist daher ratsam.

Kontakt:

arf Gesellschaft fOr Organisationsentwick-
lung mbH: Dr. Walter von HuUlsen, Schiff-
graben 25, 30159 Hannover, Tel. 0511
353747-07 / Fax 0511 353747-08

weitere Informationen finden Sie unter:

www.arf-gmbh.de

www.doppik-schleswig-holstein.de
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Doppik und Innovationsring
Verwaltungsreform des S.-H.
Landkreistages (LKT)?

Dirk Hartmann, Projektgruppenleiter Fi-
nanzmanagement des Innovationsringes
Verwaltungsreform des S.-H. Landkreis-
fages

Die Projektgruppens des Gesamtprojek-
tes ,Innovationsring Verwaltungsreform
des S.-H. LKT* nahmen ihre Arbeit im Ap-
ril 2002 auf und verfolgen zielstrebig den
Weg die begonnenen Reformen der
Kreise, unter Beteiligung anderer Kom-
munen, einheitlich und kontinuierlich fort-
zusetzen.

In der Projektgruppe Finanzmanage-
ment werden Einzelprojekte wie

e Kosten- und Leistungsrechung (KLR)
e Budgetierung
e Doppik und

e Beteiligungscontrolling

behandelt, die aber nicht losgeldst, son-
dern im Zusammenhang mit den Einzel-
projekten der beiden anderen Projekt-
gruppen zu betrachten sind. Nur der
ganzheitliche Uberblick Uber das Ge-
samftprojekt zeigt die Schnittmengen und
Verbindungen der Instrumente des Neu-
en Steuerungsmodells unter den drei Pro-
jektgruppen deutlich auf.

3 Innovationsring Verwaltungsreform des S.-H. LKT, Pro-
jektgruppen Finanzmanagement, Organisations- und
Personalentwicklung (Ansprechpartner: Hauptkoordina-
tor Bernhard Hoyer, Tel: 0431-57005047)

Die im Rahmen des Projektes KLR gefUhr-
ten Diskussionen machten relativ schnell
deutlich, dass die Mdglichkeiten einer
fraditionellen Kameralistik rasch an ihre
Grenzen stoBt und unterstitzen somit die
heutigen Anforderungen nach:

e Darstellung der erbrachten Dienstleis-
tungen in Relation zum Ressourcen-
einsatz und Qualitatsstandards

e Transparenz des Verwaltungshan-
delns

e Outputorientierung (nach auBBen ge-
richtete Dienstleistungen)

e Verbesserte Steuerungsmaoglichkeit
des Ressourceneinsatzes

e Bewertung und Darstellung aller in-
ternen und externen Dienstleistungen

e Nachweisbarer und zielgerichteter
Einsatz der Ressourcen

e Installation eines FrUhwarnsystems

In diesem Zusammenhang wurde auch
Uber ein neues Rechnungswesen ge-
sprochen, das momentan in der AG
Doppik und AG Erweiterte Kameralistik
des Unterausschusses ,,Reform des Ge-
meindehaushaltsrechts" des Arbeitskrei-
ses |l der Innenministerkonferenz erarbei-
tet wird. Es handelt sich um zwei Alterna-
tiven, wobei sich die Doppik grundsdtz-
lich am HGB orientiert. Die Bedeutung
der Doppik als Neues Rechnungswesen
wurde von der Projektgruppe erkannt
und als Projekt definiert.

Was ist eigentlich Doppik?

Die kaufmdannische Doppik ist ein Rech-
nungswesensystem, in dem jeder Bu-
chungssatz betragsgleich in Soll und Ho-
ben ausgeglichen sein muss. Die Doppik
ist eine neutrale Buchungstechnik, die im
Non-profit oder Profitbereich verwendet
wird. Dem doppischen Haushalts- und
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Rechnungswesen soll das Ressourcen-
verbrauchskonzept zu Grunde gelegt
werden, welches teilweise den oben
aufgezdhlten Anforderungen Rechnung
tragt. Das doppische Rechnungswesen,
welches vielleicht eher als Kommunale
Doppik bezeichnet werden sollte, setzt
sich aus drei Komponenten zusammen
und unterstUtzt die weiteren Instrumente
des Neuen Steuerungsmodells:

e FErfolgsrechnung
o Vermodgensrechnung
e Finanzrechnung

Es handelt sich bei der Doppik nicht um
einen Trend, sondern um ein Rech-
nungswesensystem, das nicht nur in der
Wirtschaft eingesetzt, sondern seit vielen
Jahren auch in Verwaltungen anderer
Ladndern verwendet wird.

Wie ist der Entwicklungsstand anderer
Bundeslander?

Die Innenministerkonferenz hat von inrem
Unterausschuss ,,Reform des Gemeinde-
haushaltsrechts" Eckpunkte fUr die Re-
form des kommunalen Haushaltsrechts
gebilligt und die daraus resultierenden
Auftrage erteilt4.

Die AG Doppik hat momentan zur Auf-
gabe zwischen den Regelungstexten der
Bundesldnder Nordrhein-Westfalen, Ba-
den-Wurttemberg und Hessen einen
Abgleich durchzufGhren, um die Ge-
meinsamkeiten herauszustellen und dar-
aus einen bundeseinheitlichen Rege-
lungstext zu entwerfen.

4 Vgl. unter: www.baden-
wuerttemberg.de/sixcms/detail.ohp2id=1962 ;
Modernes Management; Die Bundesldnder zie-
hen an einem Strang

Das Fazits einer Befragung aller Kommu-
nen Nordrhein-Westfalens Gber die Ein-
fUhrung des doppischen Haushalts- und
Rechnungswesens ergab, dass die Vor-
bereitungen stark vom Nutfzen abhdan-
gen, den die Kdmmerer im Neuen
Kommunalen Finanzmmanagement for
ihre Kommunen sehen.

Was bedeutet das fir die schleswig-
holsteinischen Kommunen?

Die schleswig-holsteinischen Kommunen
sind auf dem Weg von der Behdrde zum
modernen Dienstleister. Allerdings brau-
chen sie daflr auch Freirdume, die es
bei der Ausgestaltung zu nutzen gilt.

Aufgrund der auf Bundesebene gefihr-
ten Diskussionen Uber die Reform des
kommunalen Rechnungswesens erarbei-
tet die Innenministerkonferenz zur Zeit
jeweils eine Mustergemeindehaushalts-
verordnunge fUr die ,,Erweiterte Kamera-
listik" und fur die ,,Kommunale Doppik".
Die Verordnungen legen den Ausgestal-
tungs-spielraum fUr die Bundeslander
fest. Die rechtliche Ausgestaltung des
kommunalen Finanz- und Haushalts-
rechts fallt in die Zust&ndigkeit der ein-
zelnen Bundesldnder. Dabei wird den
Bundesldndern héchstwahrscheinlich ein
Optionsrecht zwischen den beiden vor-
genannten Alternativen im Gesetzestext
eingerdumt.

Es gibt und es wird sehr viele Fragen zum
Rechnungswesen geben, die aber hier

5 Vgal. unter:
www.kommunalweb.de/webguide/8/192/248/
;NKF, Befragung aller Kommunen Nordrhein-
Westfalens — Auswertung der Ergebnisse, Studie
von Mummert + Partner, August 2002

6 Vgl. unter: www.doppik-
hessen.de/template?.phpgid nav=3&id doc=11
;Ergebnisdokumentation des Wissenschaftlichen
Hearings 2002; Die Innenministerkonferenz
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nicht weiter erl@utert werden sollen’.
Vielmehr sollten die schleswig-
holsteinischen Kommunen in die Ausges-
taltungsphase aktiv mit eingebunden
werden, um sich rechtzeitig mit der Re-
form des kommunalen Haushaltswesens
auseinander zu setzen. Unabhd&ngig was
fUr die kleine oder groBe Kommune sinn-
voll ist oder nicht muss eine Transferebe-
ne mit dem Innenministerium gefunden
werden, die den Informationsaustausch
ermdglicht und die Entwicklung des
neuen Rechts gemeinsam mit der Kom-
munalen Familie ohne Verzéogerungen
angeht.

7 Vgl. unter: www.doppik-
nrw.de/doppik wissen.htm ; Fragen & Antworten
zur Doppik
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Aus der Verwaltungsfachhochschule

Datenbank zur Verwaltungsmo-
dernisierung ist online

Jérg Bendrien und Gabiriele Bischof, Pro-
jektbearbeiter/in

Das Institut fUr Fortbildung und Verwal-
tungsmodernisierung (InForM) hat eine
homepage eingerichtet, die den Stand
und den Verlauf der Verwaltungsreform
abbildet. Unter der Adresse
www.informdoku.de wird von nun an der
Modernisierungsprozess in Schleswig-
Holstein systematisch dargestellt.

Die Ergebnisse werden in verdichteter
Form vorgestellt und, wenn mdglich, die
ursprunglichen Dokumente vollstandig
zur VerfUgung gestellt (in Form von links
und pdf-Dateien zum herunterladen).
Insgesamt soll die homepage eine
Kommunikationsplattform werden, auf
der Ergebnisse dargestellt werden, Pro-
jekte und Kommunen eine Prasentations-
fldche finden und ein online-Austausch
zwischen allen an der Verwaltungsmo-
dernisierung Interessierten erfolgt.

Im Januar 2003 wird zundchst eine be-
grenzte Bekanntgabe der Adresse Uber
die Zeitschrift Transfer erfolgen und die
Kommunen Schleswig-Holsteins schriftlich
direkt angesprochen. Die folgenden
Monate sind als online-Testphase ge-
plant, bevor die Seiten der allgemeinen
Offentlichkeit vorgestellt werden.

Die homepage besteht aus mehreren
Seiten, die fUr die Navigation zun&chst in
den fUnf Bereichen Aktuelles, Netzwerk,
Datenbank, Vergleich und Forum zu-
sammen gefasst sind. Die Unterverzeich-
nisse erscheinen jeweils in einem grinen
Balken an der linken Bildschirmseite (vgl.
Abbildung 2). FUr die Pflege der Seiten
wurde ein Content-Management-System
gewdhlt, wodurch Mitwirkung und Mit-

gestaltung méglich werden. Interessierte
Personen aus dem Bereich der &ffentli-
chen Verwaltung kénnen also z.B. als
Redakteurinnen oder Redakteure des
Forums an dem Projekt mitarbeiten.

Die Anmeldung

Die Seiten sind aus Datenschutzerwd-
gungen in einen offentlichen, allgemein
zugdnglichen, und einen geschutzten,
nur Uber Passwort erreichbaren, Bereich
unterteilt. Die Anmeldung und Registrie-
rung der Nutzerinnen und Nutzer ist da-
her unumgdanglich. Ein entsprechendes
Anmeldeformular erscheint auf der Start-
seite sowie beim Auswdhlen eines ge-
schitzten Bereichs. Erforderliche Anga-
ben sind Vor- und Nachnamen, Organi-
sation/ Kommune, Adresse und Telefon-
nummer, Benutzernamen und Passwort
sind frei wahlbar.
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Abb 1

Die offentlichen Bereiche

Die Seiten der Bereiche Aktuelles und
Netzwerk sind frei zugdnglich. Die grund-
satzliche Idee hinter diesen Seiten ist,
aktuelle Informationen Uber den ge-
genwdartigen Stand der Verwaltungsmo-
dernisierung bereit zu stellen und die Zu-
sammenarbeit der Kommunen zu unter-
stUtzen und zu helfen, Verbindungen zu
schaffen und aufrecht zu erhalten.
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Neben einer Ubersicht Uber die aktuellen
Adressen, Telefon- und Faxnummern, E-
mails und Homepages der Kommunen in
Schleswig-Holstein werden alle Arbeits-
kreise zur Verwaltungsmodernisierung
vorgestellt. Der augenblickliche Stand
der Diskussion der Arbeitskreise wird
durch Terminvorschauen, Protokolle und
Ergebnisdarstellungen gezeigt.

Im Aufbau ist ein Expertinnenpool in
Form einer Liste von Personen, die im
Rahmen der Verwaltungsreform beson-
dere Kompetenzen besitzen und zum
Wissensaustausch mit interessierten
Kommunen bereit sind.

Die nicht-offentlichen Bereiche

KernstUck des nicht-6ffentlichen Bereichs
ist die Datenbank zur Verwaltungsmo-
dernisierung. In den vier Rubriken Orgao-
nisation, Personal, Betriebswirtschaft und
vernetzte Projekte werden die von den
Kommunen durchgefUhrten und geplan-
ten ModernisierungsmaBnahmen zur Ver-
waltungsreform in Schleswig-Holstein
vorgestellt. Innerhalb der vier Rubriken
werden die MaBnahmen noch einmal
thematisch gebuUndelt.

l8lx
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Abb.2

Der Blick auf ein Thema (z.B. BUrgerbUro)
kann dann aus drei Richtungen erfolgen:
Die einzelnen Modernisierungsthemen
werden zum einen jeweils kurz vorgestellt
und erl@utert. Die MaBnahmen der
Kommunen werden zum anderen tabel-

larisch und detailliert dargestellt, wobei
umfangreichere Dokumentationen wie
Projektberichte per link oder pdf-Datei
zugdnglich gemacht werden. In einer
Zusammenfassung wird schlieBlich for
jedes Thema der Versuch gemacht, die
Ergebnisse der einzelnen Kommunen in
Beziehung zu setfzen.

Der Bereich Vergleich fGhrt diesen Ge-
danken weiter. Die Ergebnisse der Ver-
waltungsmodernisierung in Schleswig-
Holstein sollen an dieser Stelle verglei-
chend und kommunenuUbergreifend a-
nalysiert werden. Ansatzpunkte sind die
Betrachtung des zeitlichen Ablaufs des
Modernisierungsprozesses, der Blick auf
die verschiedenen GemeindegréBen
und den Aufbau und das Zusammenwir-
ken der MaBnahmen in den jeweiligen
Kommunen.

FOr zukUnftige Projekte soll im Bereich
Vergleich ein Fragenkatalog angelegt
werden, in dem bewdhrte und geprufte
Fragen zu einzelnen Aspekten der Mo-
dernisierung gesammelt werden, die
dann im Rahmen der Mitarbeiterinnen-
und Burgerinnen-Beteiligung eingesetzt
werden kénnen. Ziel ist es, durch zuneh-
mend standardisierte Fragebdgen den
interkommmunalen Vergleich und Erfah-
rungsaustausch zu erleichtern.

Im Bereich Forum wird schlieBlich der
gemeinsamen Diskussionen zu einzelnen
Schwerpunkten der Verwaltungsreform
Raum gegeben. Die Ergebnisse dieses
online-Erfahrungs-austausches werden
von InForM zusammen gefasst und um
Erfahrungen aus anderen Bundesldndern
ergdnzt.

Auf diese Weise soll die Internetdarstel-
lung unter www.informdoku.de die ge-
leistete Arbeit darstellen, den aktuellen
Stand der kommunalen AktivitGten
fransparent machen und Perspektiven
fUr weitere Entwicklungen in Schleswig-
Holstein geben.
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Ein gutes neues Jahr

wuUnscht allen Leserlnnen
das Redaktionsteam und InForM
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