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2. Stadtekongress

des Stadteverbandes Schleswig-Holstein
am 20. Januar 2006

in der Stadthalle in Neumiinster

- Dokumentation —




Vorwort

LVerwaltungsmodernisierung in Schleswig-Holstein“ unter dieses Motto hat der Stadtever-
band Schleswig-Holstein seinen 2. Stadtekongress am 20.01.2006 in der Stadthalle Neu-
munster gestellt.

Zu den rund 280 Teilnehmerinnen und Teilnehmer des 2. Stadtekongresses gehorten Vertre-
terinnen und Vertreter der Stadte in Schleswig-Holstein, des Schleswig-Holsteinischen Land-
tags, der Schleswig-Holsteinischen Landesregierung sowie der Wirtschaft, der Verbande und
der Kommunalpolitik.

Ausgangspunkt des 2. Stadtekongresses des Stadteverbandes Schleswig-Holstein ist dabei
das von den die Landesregierung tragenden Parteien in ihrem Koalitionsvertrag festgelegte
Ziel der umfassenden Verwaltungsmodernisierung und Entburokratisierung, Verwaltungs-
strukturreform und Funktionalreform unter der Uberschrift ,Verwaltungsmodernisierung in
Schleswig-Holstein“, das als ein zentrales und prioritares Projekt in den kommenden drei
Jahren umgesetzt werden soll.

Vorrangiges Ziel ist es, die Landes- und Kommunalverwaltungen wirtschaftlicher, kosten-
gunstiger, leistungsstarker und blrgernaher zu machen, die Verwaltungskosten nachhaltig
zu senken und die Verwaltungen besser auf die Zusammenarbeit mit der EU auszurichten.

Bis Ende 2005 wurde eine umfassende Aufgabenkritik — die alle Bereiche der Landesverwal-
tung erfasst — unter dem Stichwort ,Aufgabe von Aufgaben® durchgefiuhrt. Weiter wird bis
Mitte des Jahres 2006 zwischen Land und Kommunen ein abgestimmter Vorschlag zur Bil-
dung von vier bis finf kommunalen Verwaltungsregionen auf Kreisebene, die bisherige Lan-
desaufgaben kreistibergreifend wahrnehmen sollen, erarbeitet. Hinzukommen soll des weite-
ren in den Jahren 2006/2007 eine Reduzierung der Verwaltungseinheiten auf Ebene der
kreisangehdrigen Stadte, Gemeinden und Amter. Fir die Koordinierung des Gesamtprozes-
ses der Verwaltungsmodernisierung sind eine Lenkungsgruppe und zwei Projektgruppen
eingerichtet worden.

Im Rahmen des 2. Stadtekongress des Stadteverbandes Schleswig-Holstein ,Verwaltungs-
modernisierung in Schleswig-Holstein“ wurden die bis zum 20.01.2006 vorliegenden Ergeb-
nisse des Prozesses dargestellt und zur Diskussion gestellt. Er stellt daher einen Ausgangs-
punkt flr eine weitergehende, intensive Bearbeitung des Themas innerhalb des Verbandes,
der kommunalen Familie und in Zusammenarbeit mit Landesregierung und Landtag dar.

Kiel, Marz 2006

Jochen von Allwdrden
Geschéftsfuhrendes Vorstandsmitglied
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Foren
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Referent: Ulrich Lorenz,
Staatssekretar im Innenministerium
des Landes Schleswig-Holstein
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Resolution

des Stadteverbandes Schleswig-Holstein
zur Verwaltungsmodernisierung in Schleswig-Holstein

Praambel:

Mehr als die Halfte (55 %) der Einwohnerinnen und Einwohner in Schleswig-Holstein leben
in Stadten. Die Stadte in Schleswig-Holstein kdnnen auf eine historische gewachsene Struk-
tur und eine lange Tradition kommunaler Selbstverwaltung mit einem ausgepragten birger-
schaftlichen Engagement zurlckblicken. Alle Stadte in Schleswig-Holstein erflllen als Zent-
rale Orte und Stadtrandkerne wichtige Versorgungsaufgaben im Rahmen des zentralortli-
chen Systems. Damit Ubernehmen sie zugleich wichtige Funktionen fir die Einwohnerinnen
und Einwohner des Umlandes.

Die Stadte sind:

1. Regionale Dienstleistungszentren

Die Stadte halten ein umfassendes Dienstleistungsangebot fiir Einwohnerinnen und
Einwohner der Stadt und des Umlandes vor. Mit Volkshochschulen, Theatern, Biiche-
reien, Schwimmbadern usw. stellen sie ihrem Umland die wichtigsten Kultur-, Frei-
zeit- und Bildungsangebote in der Region zur Verfiigung. Die meisten weiterfihren-
den Schulen und eine Reihe von Uberértlichen Verwaltungseinrichtungen (Finanzam-
ter, Justizbehorden, Katasteramter usw.) befinden sich in den Stadten.

2. Partner der Umlandgemeinden

Insbesondere die Stadte im landlichen Bereich verstehen sich als Partner der Um-
landgemeinden. In dem Bewusstsein, dass die Regionen in Zukunft ein groReres
Gewicht bekommen werden und zukunftsfahige Dienstleistungsangebote in einer Re-
gion haufig nur noch gemeinsam von allen Beteiligten angeboten werden kénnen,
stehen sie fur einen Ausbau der interkommunalen Zusammenarbeit. Dies gilt insbe-
sondere flir Planungsprozesse, wie z.B. gemeinsame Gebietsentwicklungsplanun-
gen.

3. Partner der Wirtschaft

Handel, Gewerbe und Dienstleistungen sind fir lebenswerte Stadte unverzichtbar.
Eine lebendige Innenstadt setzt ein florierendes Gewerbe fur das Zentrum des Stadt-
lebens voraus.



Die Haltung des Stadteverbandes Schleswig-Holstein Iasst sich nach Beschluss der Vor-
stédnde von Stadtetag Schleswig-Holstein und Stadtebund Schleswig-Holstein wie folgt zu-
sammenfassen:

1. Der Stadteverband Schleswig-Holstein begriiRt das Ziel der Landesregierung, die
Verwaltung in Schleswig-Holstein zu modernisieren (Aufgabenkritik, Funktional-
und Verwaltungsstrukturreform).

2. Der Stadteverband Schleswig-Holstein steht als Partner fiir die Umsetzung des
Verwaltungsmodernisierungsprozesses an der Seite des Landes Schleswig-
Holstein.

Die Stadte in Schleswig-Holstein haben eine burgernahe, burgerfreundliche und effi-
ziente Verwaltung als Leitbild. Ziel muss es dabei sein, flr Blrger und Wirtschaft ver-
standliche, transparente und einfache Wege und Verfahren anzubieten. In den vergan-
genen Jahren haben die Stadte auf diesem Weg wichtige Schritte zurtickgelegt. Der
Modernisierungsprozess wird auch in den kommenden Jahren weiter einen hohen Stel-
lenwert haben. Deshalb muss es gemeinsames Ziel von Land und Kommunen sein,
den eingeleiteten Prozess der Deregulierung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften,
der Reduzierung von personellen und sachlichen Standards und der Neuorganisation
von Verwaltung auf Landes- und Kommunalebene auch durch neue Technik konse-
quent und zlgig fortzusetzen. Die Stadte in Schleswig-Holstein und ihr Verband wer-
den sich — wie in den vergangen Jahren auch - daran aktiv beteiligen.

3. Der Stadteverband Schleswig-Holstein begriiRt die von der Projektgruppe ,,Ver-
waltungsmodernisierung und Deregulierung“ unter Leitung von Staatssekretar
Klaus Schlie vorgelegten Zwischenergebnisse als einen ersten wichtigen Schritt
in Richtung Verwaltungsmodernisierung des Landes.

Die Arbeiten der Projektgruppe ,Verwaltungsmodernisierung und Deregulierung“ stellen
als erste Phase der Verwaltungsmodernisierung die Basis und den Grundstein fir die
weiteren Arbeiten der Projektgruppe "Verwaltungsstrukturreform und Funktionalreform”
unter der Leitung von Innenstaatssekretar Ulrich Lorenz dar. Dabei missen insbeson-
dere die Fragen der Kommunalisierung und Organisation von Aufgaben —vor allem in
den kommunalen Verwaltungsregionen - und die Umsetzung des Konnexitatsprinzips
intensiv geprift werden. Land und Kommunen sind dabei weiter aufgefordert den be-
gonnenen Prozess intensiv fortzusetzen und mit innovativen Ideen zu begleiten.

4. Der Stadteverband Schleswig-Holstein erwartet eine partnerschaftliche Einbin-
dung in den Prozess auf gleicher Augenhohe.

Die fur das Gelingen des Reformprozesses notwendige Unterstiitzung setzt eine breite
Uberzeugung bei denjenigen voraus, die fiir die Umsetzung verantwortlich sind. In vie-
len Bereichen ist dies die kommunale Ebene und dort insbesondere die Stadte. Des-
halb muss die Landesregierung den offenen Dialog mit dem Stadteverband Schleswig-
Holstein fortflihren und bei der Gestaltung des Reformprozesses die besondere Inte-
ressenlage der Stadte in Schleswig-Holstein starker bertcksichtigen.



Der Stadteverband Schleswig-Holstein fordert, die Verfahrensregeln fiir die Funk-
tionalreform festzulegen und zu beachten.

Die Umsetzung der Vorschlage zur Kommunalisierbarkeit von Aufgaben bedingen die
Klarung einer Reihe von finanzverfassungsrechtlichen, organisationsrechtlichen und
personalrechtlichen Fragestellungen. Insbesondere die Regeln fir die Ermittlung eines
angemessenen Kostenausgleichs fiir die zu Ubertragenden Aufgaben, aber auch eine
interessengerechte Verteilung des Aufgabenentwicklungsrisikos sowie die von der
Fachaufsicht geforderten Standards der Aufgabenerfillung missen gemeinsam ver-
einbart werden.

Durch die Funktional- und die Verwaltungsstrukturreform muss die stadtische
kommunale Selbstverwaltung erhalten und gestarkt werden.

Die Einwohnerinnen und Einwohner einer Stadtregion erwarten ein umfassendes
Dienstleistungsangebot, das der Verwaltungs- und Leistungskraft der Stadt und des
Umlandes angepasst ist. Die Stadte missen deshalb finanziell und strukturell in die
Lage versetzt werden, das von ihnen erwartete Leistungsangebot auch zu erflllen.
Denn nur in leistungsfahigen Stadten gibt es ausreichende Gestaltungsmdglichkeiten
fur das Recht der Burgerinnen und Burger zur Selbstverwaltung. Und nur in leistungs-
fahigen Stadten kénnen die Blrgerinnen und Birger kommunalpolitische Initiativen zur
eigenstandigen und selbstverantwortlichen Gestaltung ihres engeren Lebensraumes
entfalten. Im Zuge der Funktionalreform durfen nicht nur Aufgaben vom Land auf die
Kreise und kreisfreien Stadte oder auf die zu bildenden kommunalen Verwaltungsregi-
onen Ubertragen werden. Zur Sicherstellung einer ortsnahen Aufgabenerfillung mus-
sen ebenso Aufgaben vom Land oder den Kreisen auf den kreisangehdrigen Bereich
verlagert werden, soweit es sich als sinnvoll erweist. Dies entspricht auch der berech-
tigten Erwartungshaltung derer, die ihre Verwaltungen zusammenlegen, um die Vor-
aussetzungen flr die Ubernahme neuer Aufgaben zu schaffen.

Der Griindung von kommunalen Verwaltungsregionen steht der Stadteverband
Schleswig-Holstein offen gegeniiber.

Bei der Gestaltung der kommunalen Verwaltungsregionen muss das aus der kommu-
nalen Selbstverwaltungsgarantie folgende Recht zur Organisations- und Kooperations-
hoheit gewahrt bleiben.

Die Reform der Verwaltungsstrukturen im kreisangehoérigen Bereich darf nicht zu
einer Schwachung der Verwaltungskraft der kreisangehorigen Stadte — insbe-
sondere der Stadte im landlichen Raum - fiihren.

Bei Zusammenschlissen von Verwaltungen darf nicht allein auf die Einwohnerzahl der
Partner abgestellt werden. Mal3gebliches Kriterium missen vielmehr die Auswirkungen
auf bestehende Zentralitatsfunktionen und Verwaltungsstrukturen, die Lage im Raum,
den Verflechtungsbereich und historische Gegebenheiten werden.



Ein Verwaltungszusammenschluss muss immer auch die Interessen der Region be-
ricksichtigen. Vorrangiges Ziel missen wirtschaftlich sinnvolle, effizient arbeitende und
auf die Zukunft gerichtete Verwaltungszusammenschlisse sein. Der Stadteverband
Schleswig-Holstein erwartet von der Landesregierung auch innerhalb der Freiwillig-
keitsphase regulierend einzugreifen, wenn sich Fehlentwicklungen abzeichnen.

[
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Er6ffnung und BegriiBung

Hans-Joachim Grote
Vorsitzender des Stadteverbandes Schleswig-Holstein
Oberburgermeister der Stadt Norderstedt

Ich begrufRe Sie ganz herzlich in Neumunster zum 2. Stadtekongress des Stadteverbandes
Schleswig-Holstein. Ganz besonders begrife ich fir die Landesregierung den Finanzminis-
ter Herr Wiegard, die Herren Staatssekretdre Schlie und Lorenz, fir den Schleswig-
Holsteinischen Landtag die Vizeprasidentin Frau Franzen, die Damen Abgeordneten Ltkes,
Schwalm, Spoorendonk, Langner und Schimann, die Herren Abgeordneten Hansen, Hent-
schel, Hildebrandt, Lehnert, Magnussen, Miller, Neugebauer, Puls, Ritzek, Rother und Wa-
dephul, fur den Landesrechnungshof Herrn Prasidenten Dr. Altmann und Herrn Asmussen,
den Prasidenten des Landessportverbandes und ehemaligen Innenminister des Landes
Herrn Wienholtz, das Vorstandsmitglied der Investitionsbank Schleswig-Holstein Dr. Rave,
die Vertreterinnen und Vertreter der kommunalen Landesverbande und der befreundeten
Organisationen des Stadteverbandes Schleswig-Holstein sowie die zahlreichen Blrgermeis-
terinnen und Blrgermeister der befreundeten Gemeinden in Schleswig-Holstein.

Die Schleswig-Holsteinische Landesregierung hat die Verwaltungsmodernisierung und Ent-
blrokratisierung, Verwaltungsstrukturreform und Funktionalreform sowie das Thema eGo-
vernment unter der Uberschrift ,Verwaltungsmodernisierung in Schleswig-Holstein“ als ein
zentrales und prioritéres Projekt in den kommenden drei Jahren festgelegt. Vorrangiges Ziel
soll es danach sein, die Landes- und Kommunalverwaltungen wirtschaftlicher, kostengunsti-
ger, leistungsstarker und blrgernaher zu machen, die Verwaltungskosten nachhaltig zu sen-
ken und die Verwaltungen besser auf die Zusammenarbeit mit der EU auszurichten.

Basis und Grundstein der Verwaltungsmodernisierung ist eine umfassende Aufgabenkritik,
die alle Bereiche der Landesverwaltung erfasst. Diese Aufgabe hat die so genannte Projekt-
gruppe ,Verwaltungsmodernisierung und Deregulierung® im Finanzministerium des Landes
Schleswig-Holstein unter der Leitung von Staatssekretar Klaus Schlie in der ersten Phase
zum 31.12.2005 abgeschlossen. Der Abschlussbericht der Projektgruppe wird in der kom-
menden Woche im Kabinett beraten und anschlieBend der Offentlichkeit vorgestellt. Daran
anschlieRen sollen sich die Arbeiten der Projektgruppe ,Verwaltungsstrukturreform und
Funktionalreform® im Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein unter der Leitung von
Staatssekretar Ulrich Lorenz. Diese Projektgruppe wird insbesondere die Fragen der Kom-
munalisierung und Organisation von Aufgaben — vor allem in den geplanten kommunalen
Verwaltungsregionen - und die Umsetzung des Konnexitatsprinzips intensiv prifen. In die-
sem Zusammenhang muss auch genau uberprift werden, welche Aufgaben dann sinnvoll
von den Kreisen auf die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden Ubertragen werden kon-
nen. Dies wird bei der Fulle der Aufgaben sicherlich ein dauerhafter Prozess werden und
bleiben. Hinzukommen soll dann in den Jahren 2006/2007 eine Reduzierung der Verwal-
tungseinheiten auf Ebene der kreisangehdrigen Stadte, Gemeinden und Amter.

Aufgrund der Vielschichtigkeit und der besonderen Bedeutung des Themas haben wir uns
daher zum 2. Stadtekongress des Stadteverbandes Schleswig-Holstein vorgenommen, das
Thema mit Ihnen gemeinsam grundlegend aufzubereiten und von verschiedenen Seiten zu
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beleuchten. Ich freue mich daher besonders, dass wir die beiden fir die Landesregierung
zustandigen Staatssekretare Klaus Schlie und Ulrich Lorenz als Referenten gewinnen konn-
ten, die uns aus erster Hand den laufenden Prozess erlautern kénnen und fur Fragen und
Diskussionen zur Verfiigung stehen. An Sie beide noch einmal ein besonderer Dank.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang aber auch zu diskutieren, welche Positionen und Uber-
legungen die im Schleswig-Holsteinischen Landtag vertretenen Parteien zu diesem Thema
haben. Ich danke daher besonders Frau Spoorendonk, Frau Litkes, Herrn Puls (als Vertreter
von Herrn Hay, der kurzfristig absagen musste), Herrn Dr. Wadephul und Herrn Hildebrand
fur ihre Bereitschaft, uns diesen Standpunkt zu erldutern und mit uns zu diskutieren.

Einleitend werden wir aus stadtischer Sicht einen Beitrag unseres geschaftsfiihrenden Vor-
standsmitglieds Harald Rentsch hoéren, der die Position unseres Verbandes zur ,Verwal-
tungsmodernisierung in Schleswig-Holstein® erlautern wird. Er wird lhnen dazu insbesondere
eine Resolution des Stadteverbandes Schleswig-Holstein, die die Vorstande von Stadtebund
und Stadtetag Schleswig-Holstein in dieser Woche verabschiedet haben, darlegen. Sie fin-
den diese Resolution in lhren Tagungsmappen.

An dieser Stelle erlauben Sie mir an dieser Stelle noch einen besonderen und persénlichen
Hinweis. Sie begleiten uns als Verband heute auch insofern an einem besonderen Tag, als
dies heute der letzte grofie Auftritt von Harald Rentsch als geschaftsfihrendem Vorstandmit-
glied des Stadteverbandes Schleswig-Holstein ist. Er wird mit Ende seiner Wahlzeit zum 31.
Januar 2006 heute von uns verabschiedet. Seine Nachfolge tritt zum 01. Februar 2006 Jo-
chen von Allwérden an. Getreu unserem stadtischen Motto ,Nur gemeinsam sind wir stark!“
werden der alte und neue Geschaftsfihrer des Stadteverbandes Schleswig-Holstein deshalb
diesen 2. Stadtekongress bestreiten und moderieren. Auch dies macht eben die Besonder-
heit unseres Verbandes aus!

LVerwaltungsmodernisierung in Schleswig-Holstein“ ist ein sehr ehrgeiziges Projekt, das
ganz sicher nicht in einer Legislaturperiode abgeschlossen sein wird. Die tief greifenden
Strukturveranderungen, die damit sowohl fir die Landesverwaltung als auch fur die Verwal-
tungen der Kommunen impliziert sind, werden aber auch nur dann erfolgreich bewaltigt wer-
den, wenn ein gemeinsames Handeln aller politisch Verantwortlichen in Land und Kommu-
nen vereinbart wird. Die Stadte in Schleswig-Holstein und ihr Verband stehen - wie auch in
den vergangenen Jahren - fir eine solche partnerschaftliche, offene und verantwortliche Dis-
kussion und Vereinbarung zur Verfigung.

Ich freue mich daher auf einen spannenden, gewinnbringenden Vormittag, zu dem Sie alle
herzlich eingeladen sind, lhren Sachverstand und lhre Ideen einzubringen. Wir sehen den
nun folgenden Beitragen erwartungsvoll entgegen!

In diesem Sinne hoffe ich auf einen groRen Erfolg dieses 2. Stadtekongresses des Stadte-

verbandes Schleswig-Holstein und wiinsche uns allen reichlich Denkanstésse und vielfalti-
gen Erkenntnisgewinn.
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Die Verwaltungsmodernisierung in Schleswig-Holstein
aus Sicht der Stadte

Harald Rentsch
Geschaftsfuhrendes Vorstandsmitglied
des Stadteverbandes Schleswig-Holstein

Der Titel meines Vortrages greift einen der finf Schwerpunkte der Koalitionsvereinbarung
zwischen CDU und SPD in Schleswig-Holstein auf. Die Landesregierung hat es sich — wie
frihere Landesregierungen auch - zum Ziel gesetzt, die Verwaltung preiswerter, leistungs-
starker und blrgernaher zu machen. Dazu sollen — nach dem Motto ,Aufgabe von Aufgaben®
alle Aufgaben auf dem Prifstand stehen, entbehrliche gestrichen werden und andere Aufga-
ben soweit wie mdglich auf die kommunale Ebene verlagert werden. Die Zahl der Landesbe-
hoérden wird reduziert. Und es wird eine Verwaltungsstrukturreform sowohl im kreisangehori-
gen Bereich, als auch auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte durchgeflnhrt.

Anders als die Vorgangerregierungen kann sich die grol3e Koalition bei der Umsetzung der
sich selbst gesteckten Ziele auf eine breite Mehrheit, namlich auf 59 von 69 Mandaten im
Schleswig-Holsteinischen Landtag, stiitzen. Die Ausgangslage ist damit fir das Gelingen des
Reformprozesses einmalig glnstig.

Gestatten Sie mir, bevor ich auf die Einzelheiten des Verwaltungsmodernisierungsprozesses
zu sprechen komme und dabei insbesondere auf die Aufgabenkritik, die Funktionalreform
und die Verwaltungsstrukturreform eingehen werde, einige grundsatzliche Anmerkungen zu
den Stadten in Schleswig-Holstein:

1. Mehr als die Halfte (55 %) der Einwohnerinnen und Einwohner in Schleswig-Holstein
leben in Stadten. Die Stadte in Schleswig-Holstein kdnnen auf eine historische ge-
wachsene Struktur und eine lange Tradition kommunaler Selbstverwaltung mit einem
ausgepragten burgerschaftlichen Engagement zuriickblicken. Alle Stadte in Schleswig-
Holstein erflllen als Zentrale Orte und Stadtrandkerne wichtige Versorgungsaufgaben
im Rahmen des zentralortlichen Systems. Damit Ubernehmen sie zugleich wichtige
Funktionen fur die Einwohnerinnen und Einwohner des Umlandes.

2. Die Stadte sind schon heute regionale Dienstleistungszentren. Dabei benutze ich den
in der Koalitionsvereinbarung verwandten Begriff ganz bewusst. Die Stadte halten ein
umfassendes Dienstleistungsangebot fur Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt und
des Umlandes vor. Mit Volkshochschulen, Theatern, Bichereien, Schwimmbadern
usw. stellen sie ihrem Umland die wichtigsten Kultur-, Freizeit- und Bildungsangebote
zur Verfugung. Die meisten weiterfUhrenden Schulen und eine Reihe von Uberértlichen
Verwaltungseinrichtungen (Finanzamter, Justizbehdrden, Katasteramter usw.) befinden
sich in den Stadten.

3. Die Stadte sind die geborenen Partner fur die Umlandgemeinden. Dies gilt nicht nur in

besonderer Weise flr die Stadte des landlichen Raums, sondern ebenso flur die Mittel-
stadte oder die kreisfreien Stadte. In dem Bewusstsein, dass die Regionen in Zukunft
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ein grofieres Gewicht bekommen werden und zukunftsfahige Dienstleistungsangebote
in einer Region haufig nur noch gemeinsam von allen Beteiligten angeboten werden
kdonnen, stehen sie fir einen Ausbau der interkommunalen Zusammenarbeit zur Verfl-

gung.

Zwar gibt es auch heute in Schleswig-Holstein schon eine Reihe von unterschiedlichen
lokalen und regionalen Kooperationen. Festzustellen ist aber auch, dass Kooperationen
in der Regel immer nur dann stattfinden, wenn fiir beide Seiten Vorteile durch eine Zu-
sammenarbeit gesehen werden. In denjenigen Bereichen, in denen flir einen Akteur
Nachteile aus einer Kooperation auch nur beflirchtet werden, wird nicht kooperiert.
Probleme und Konflikte knnen daher haufig nicht gelost werden. Deshalb missen Ko-
operationsangste abgebaut und die Vorteile der regionalen Zusammenarbeit starker in
den Vordergrund geruckt werden.

Interkommunale Kooperation setzt Motivation und Akzeptanz bei Haupt- und Ehrenamt
voraus. Den Vorbehalten gegenuber einer verstarkten Zusammenarbeit, insbesondere
den Beflrchtungen vor Kompetenz- und Entscheidungsverlusten, muss - vor allem mit
Sachargumenten - begegnet werden. Es muss allen Beteiligten gelingen, ein koopera-
tionsfreundliches Klima zu schaffen, das durch gegenseitige vertrauensbildende Mal}-
nahmen auf der Ebene informeller Kooperationen begunstigt wird. Das gilt ausdricklich
auch fur die Stadte und die in ihnen verantwortlichen Personen.

Wenn dies aus eigener Kraft nicht gelingt, sollte professionelle Hilfe durch Moderatoren
0. a. in Anspruch genommen werden.

4, Last but not least: Die Stadte sind Partner der Wirtschaft. Handel, Gewerbe und Dienst-
leistungen sind fur lebenswerte Stadte unverzichtbar. Eine lebendige Innenstadt setzt
ein florierendes Gewerbe fur das Zentrum des Stadtlebens voraus.

Die zentrale Frage lautet: Was erwarten die Stadte in Schleswig-Holstein von dem jetzt lau-
fenden Verwaltungsmodernisierungsprozess?

1. Zur Aufgabenkritik

Eigentlich wollte ich heute eine umfassende Bewertung des von Staatssekretar Klaus Schlie
am 05.01.2006 dem Ministerprasidenten zur weiteren Beratung im Kabinett ibergebenen
850-seitigen Abschlussberichts der Projektgruppe Verwaltungsmodernisierung und Deregu-
lierung vornehmen.

Sie alle werden die Presse aufmerksam verfolgt haben. Deshalb wissen Sie, dass Details
der Vorschlage erst Ende Januar der Offentlichkeit vorgestellt werden kénnen, wenn das
Kabinett den Bericht beraten und sich da — wo es noch Meinungsunterschiede gibt — geeinigt
hat. Ich hoffe dennoch, dass Staatssekretar Schlie in dem Forum nahere Angaben zu dem
Inhalt des Berichtes wird geben kdnnen.

Der "Schlie-Bericht" enthalt

. 95 Vorschlage fir vollstandigen oder teilweisen Aufgabenverzicht

. 50 Vorschlage fur Aufgabenverlagerung auf Dritte

. 66 Vorschlage fur Aufgabenverlagerung auf Kommunen

. 195 Vorschlage fur Prozessoptimierung und

. 454 Aufgaben, die auf Optimierungspotential naher untersucht werden.

Ich meine — und als Mitglied der Projektgruppe kann ich dies aus eigener Anschauung beur-
teilen -, dass sich das von der Projektgruppe ,Verwaltungsmodernisierung und Deregulie-
rung“ unter Leitung von Staatssekretar Klaus Schlie vorgelegte Zwischenergebnis sehen
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lassen kann und einen ersten wichtigen Schritt in Richtung Modernisierung der Verwaltung
des Landes darstellt.

Dabei sind sich alle bewusst, dass einem umfassenden Aufgabenverzicht auf Landesebene
Grenzen gesetzt sind. Denn bei naherer Betrachtung ist festzustellen, dass viele Aufgaben
europarechtliche oder bundesrechtliche Grundlagen haben, die eben nicht allein durch das
Land Schleswig-Holstein verandert werden kdnnen. Dies gilt namentlich fur den Bereich des
Umweltrechts. Deshalb ist die in der Bevdlkerung und den Medien vorhandene Erwartungs-
haltung auch nur schwer zu erflllen.

Die Grenzen der landesrechtlichen Regelungsmaoglichkeiten dirfen aber nicht ,zur Kapitula-
tion“ verleiten. Es ist deshalb zu einzufordern, dass das Land seinen Einfluss auch auf Bun-
desebene geltend macht und dass naturlich im operativen Geschaft der Umsetzung von
nicht verdnderbaren Vorgaben alles daflr getan wird, Verwaltungsverfahren umfassend zu
entburokratisieren.

Der Schlie-Bericht ist die Grundlage fur die weiteren Arbeiten der Projektgruppe "Verwal-
tungsstrukturreform und Funktionalreform" unter der Leitung von Innenstaatssekretar Ulrich
Lorenz. Dabei mussen insbesondere Einzelheiten der Kommunalisierung - einschlie3lich der
Beachtung des Konnexitatsprinzips - und der Organisation von Verwaltungen - vor allem in
den kommunalen Verwaltungsregionen - intensiv geprift werden.

2. Zur Funktionalreform

Bei der Umsetzung der Vorschlage gilt der Grundsatz: ,Von der Aufgabe zu der Organisati-
on“ oder anders gesagt ,Die Organisation folgt der Aufgabe“.

Erst wenn endgliltig feststeht, welche Aufgabe die Kommunen in Zukunft wahrnehmen sol-
len, kann die Frage entschieden werden, in welcher Organisationsform die Aufgaben wahr-
genommen werden sollen. Auszugehen ist dabei von der gesetzlichen Grundentscheidung
des § 26 Abs. 2 Landesverwaltungsgesetz, wonach die Aufgaben von Landesbehérden nur
wahrgenommen werden sollen, wenn einer Ubertragung der Aufgaben auf Gemeinden, Krei-
se oder Amter wichtige Griinde entgegenstehen.

Das Gesetz stellt somit eine Vermutung fir die ZweckmaRBigkeit der Ubertragung auf kom-
munale Verwaltungstrager anstelle der Zustandigkeit von unteren Landesbehdrden auf.

Praxis- und Blrgernahe sprechen ebenfalls von jeher fiir eine vorrangig kommunale Aufga-
benwahrnehmung.

Die kommunale Aufgabenwahrnehmung entspricht vielfach auch der Erwartungshaltung der
Einwohnerinnen und Einwohner — vor allem in den Stadten und ihrem Umland. Sie erwarten
ein moglichst umfassendes Dienstleistungsangebot, das der Verwaltungs- und Leistungskraft
der Stadt und des Umlandes angepasst ist.

Die Stadte missen im Zuge des Reformprozesses deshalb finanziell und strukturell in die
Lage versetzt werden, die von ihnen erwarteten Leistungen auch tatsachlich anbieten zu
konnen. Denn nur in leistungsfahigen Stadten und Gemeinden gibt es ausreichende Gestal-
tungsmaglichkeiten fir das Recht der Blrgerinnen und Burger zur Selbstverwaltung. Und nur
dort kénnen die Birgerinnen und Blrger kommunalpolitische Initiativen zur eigenstandigen
und selbstverantwortlichen Gestaltung ihres engeren Lebensraumes entfalten.

Vor dem Hintergrund des Vorrangs der kommunalen Aufgabenwahrnehmung sind die Emp-
fehlungen aus friheren Jahren, namentlich der Enquete-Kommission zur Verbesserung der
Effizienz der offentlichen Verwaltung und des Landesrechnungshofes, zu sehen, Landesauf-
gaben in Bereichen, in denen dies im Hinblick auf die Effektivitat und Wirtschaftlichkeit sinn-

15



voll erscheint, in einem groReren Umfang als bisher auf die kommunale Ebene zu Ubertra-
gen.

Das darf im Ubrigen nicht bedeuten, dass diese Aufgaben ausschlieBlich auf die zu schaf-
fenden regionalen Dienstleistungszentren und/oder die Kreise und kreisfreien Stadte Uber-
tragen werden. Im Interesse einer ortsnahen Aufgabenerfullung mussen auch Aufgaben vom
Land und den Kreisen auf den kreisangehdrigen Bereich verlagert werden, soweit dies sinn-
voll ist. Dies entspricht insbesondere der berechtigten Erwartungshaltung derer, die freiwillig
oder gezwungen ihre Verwaltungen zusammenlegen, um die Vorgaben fiir die Anderungen
der Verwaltungsstrukturen im kreisangehorigen Bereich zu erfullen. Denn Verwaltungszu-
sammenschlisse erfolgen aber nicht nur aus reinem Selbstzweck, sondern neben erwarte-
ten wirtschaftlichen Vorteilen auch, um die Voraussetzungen fiir die Ubernahme neuer Auf-
gaben zu schaffen.

Von besonderer Bedeutung wird es sein, zwischen dem Land und den kommunalen Landes-
verbanden von allen akzeptierte Verfahrensregeln fur die Funktionalreform festzulegen.
Denn die Umsetzung der Vorschlage zur Kommunalisierbarkeit von Aufgaben bedingen die
Klarung einer Reihe von finanzverfassungsrechtlichen, organisationsrechtlichen und perso-
nalrechtlichen Fragestellungen.

Insbesondere die Regeln fir die Ermittlung eines angemessenen Kostenausgleichs fur die
zu Ubertragenden Aufgaben auf der Grundlage des Konnexitatsprinzips, aber auch eine inte-
ressengerechte Verteilung des Aufgabenentwicklungsrisikos sowie die Einhaltung der von
der Fachaufsicht geforderten Standards der Aufgabenerfullung mussen gemeinsam verein-
bart werden. Grundlage hierfur sollte die aus dem Jahre 2004 stammende Zielvereinbarung
zwischen der Landesregierung und den kommunalen Landesverbanden sein, die inhaltlich
grundsatzliche Forderungen der kommunalen Landesverbande aufgreift.

Herauszuheben sind zum Beispiel:

1. In die Zielvereinbarung ist eine Regelung aufgenommen worden, die ein Konsultations-
verfahren Uber Kostenfolgen vorsieht, wenn sich der Aufgabenumfang durch Vorgaben
der EU oder des Bundes andert. Damit geht die Regelung tber das geltende Konnexi-
tatsprinzip aus der Landesverfassung hinaus und enthalt damit eine Vereinbarung tber
das Aufgabenentwicklungsrisiko.

2. Darlber hinaus ist z.B. festgelegt worden, dass vom zukinftigen Aufgabentrager nicht
mehr verlangt werden darf, als der bisherige Aufgabentrager geleistet hat.

3.  Schliel3lich enthalt die Zielvereinbarung die kommunale Forderung, dass zur Starkung
der kommunalen Selbstverwaltung vorrangig die Mdoglichkeit zur Umwandlung von
Weisungsaufgaben in Selbstverwaltungsaufgaben zu prtfen ist.

3. Zur Verwaltungsstrukturreform

Neben der Aufgabenkritik und der Funktionalreform bildet die Verwaltungsstrukturreform die
dritte wichtige Saule im Verwaltungsmodernisierungsprozess der Landesregierung. Unter-
schieden werden muss dabei zwischen den beabsichtigten Anderungen der Verwaltungs-
strukturen auf der Ebene der Kreise und der kreisfreien Stadte und den Anderungen im
kreisangehorigen Bereich.

3.1 Zu den kommunalen Veraltungsregionen

Das Ziel der Landesregierung ist es, einen Teil der Aufgaben, die bisher von wenigen Lan-
desamtern wahrgenommen werden, nicht auf alle 4 kreisfreien Stadte und alle 11 Kreise zu
Ubertragen, sondern auf groRere Verwaltungseinheiten. Zunachst noch als regionale Dienst-
leistungszentren bezeichnet, werden diese nun kommunale Verwaltungsregionen genannt,
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um dem Eindruck entgegen zu treten, es wiirden neue, neben den bisherigen Standorten der
Landesbehorden, Verwaltungszentren geschaffen.

Klar sind die Eckpunkte. Die Landesregierung will:

4-5 kommunale Verwaltungsregionen

davon 2 in der Metropolregion

mit 450.00 bis 850.000 Einwohnerinnen und Einwohnern und

der Herstellung einer Deckungsgleichheit mit den - dann neuen - Planungsraumen der
Regionalplanung.

Im Detail hingegen ist vieles offen. Wer mit wem und wie? Diese zentralen Fragen kdnnen
heute noch nicht abschlieend beantwortet werden.

Fest steht:

1. Fur die Ubernahme der Aufgaben Regionalplanung missen die Planungsraume neu
geschnitten werden, weil nicht alle der 5 Planungsraume das Kriterium der Einwohner-
zahl erflllen. D.h. es werden sich auf3erhalb der bisherigen Planungsraume neue Part-
ner finden mussen. Zugleich bedeutet dies, dass es ein reines Freiwilligkeitsprinzip
nicht geben wird, weil es schwer vorstellbar erscheint, dass das Land es den Kommu-
nen Uberlasst die Planungsraume neu zu definieren.

2. Die kommunalen Verwaltungsregionen werden eine eigene Rechtsfahigkeit bendtigen,
damit sie in der Lage sind, die Aufgaben in eigener Zustandigkeit zu erledigen.

Der Stadteverband halt die Bildung von kommunalen Verwaltungsregionen grundsatz-
lich fir sinnvoll. Sie sind sich unter Beachtung der Grundsatze von Wirtschaftlichkeit
und Professionalitat des Verwaltungshandelns notwendig, weil nicht alle zu Ubertra-
genden Aufgaben, die bisher in 3 oder vier Verwaltungsstandorten wahrgenommen
werden, auf 15 aufgeteilt werden kdnnen.

Entscheidend ist aber, dass bei der Gestaltung der kommunalen Verwaltungsregionen das
aus der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie folgende Recht zur Organisations- und Ko-
operationshoheit der Kreise und kreisfreien Stadte gewahrt bleiben muss. Dazu gehdrt eine
enge Einbindung in die laufenden Entscheidungsprozesse und die Berlcksichtigung von
eigenen Organisationsiiberlegungen.

Alle Kreise und kreisfreien Stadte mussen in dem laufenden gleichermalen in den schwieri-
gen Prozess eingebunden werden. Tendenzen, die erkennbar auf eine Ausgrenzung von
kreisfreien Stadten hinauslaufen missen unterbunden werden.

3.2 Zur Verwaltungsstrukturreform im kreisangehorigen Bereich

Die Landesregierung hat sich zum Ziel gesetzt der Zahl der kommunalen Verwaltungseinhei-
ten im kreisangehdrigen Bereich im Interesse einer weiteren Professionalisierung und Kos-
tenreduzierung zu reduzieren. Dieses Ziel soll durch die Schaffung gemeinsamer Verwaltun-
gen oder die Bildung gréRerer Amter mit mindestens 8.000 Einwohnern erreicht werden. Der
Stadteverband Schleswig-Holstein hat mehrfach gegeniber dem Innenministerium Stellung
genommen und dabei angemahnt die Bedeutung der Stadte und deren Funktion starker zu
bertcksichtigen und der Formulierung aus dem Koalitionsvertrag, dass die

,Orientierung der Zusténdigkeitsbereiche an den Verflechtungsrdéumen und wirtschaftli-
che und verkehrliche Zusammenhénge wichtige Mal3stébe flir die Gestaltung sind*

uneingeschrankt Geltung zu verschaffen.
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Bei Zusammenschlissen von Verwaltungen darf deshalb nicht allein auf die Einwohnerzahl
abgestellt werden. MalRgebliche Kriterien missen vielmehr die bisherige Aufgabenerfillung,
die Auswirkungen auf bestehende Zentralitatsfunktionen und Verwaltungsstrukturen, die La-
ge im Raum, der Verflechtungsbereich und historische Gegebenheiten sein. Ein Verwal-
tungszusammenschluss muss immer auch die Interessen der Region berlcksichtigen. Vor-
rangiges Ziel mussen wirtschaftlich sinnvolle, effizient arbeitende und auf die Zukunft gerich-
tete Verwaltungszusammenschlisse sein.

Festzustellen ist, dass innerhalb der Freiwilligkeitsphase sich einige Kommunen auf einem
guten durch vertrauensbildende MalRnahmen auf beiden Seiten begleiteten Weg befinden.
Vielerorts ist die Diskussion aber auch noch von gegenseitigen Vorbehalten gepragt. Dies
kann teilweise seine Ursachen in personlichen Konflikten und personlichen Beflirchtungen
haben. Teilweise sind Vorbehalte aber auch auf fehlende Informationen zuriickzufihren. So
ist nach wie vor zu lesen und zu hoéren, dass die Verwaltungskosten eines Amtes niedriger
seien als die einer Stadt oder einer hauptamtlichen Gemeinde. Dieser auch von einigen
Kreisen vorgetragene Vergleich berlcksichtigt weder die unterschiedlichen Aufgabenstellun-
gen noch die unterschiedliche Aufgabenwahrnehmung.

Zudem ist festzustellen, dass in diese Kostenvergleiche haufig von Amtern an Dritte verge-
bende Leistungen, von Stadten aber mit eigenem Personal ausgefihrte Leistungen (Bsp.
Bauamt) ebenfalls nicht beriicksichtigen. Im Ergebnis handelt es sich also um einen unzu-
ldssigen Vergleich von ,Apfeln mit Birnen® der sich in der kommunalpolitischen Diskussion
nach wie vor als ,Totschlagargument® fir die Ablehnung gut eignet.

Im Zusammenhang damit erweist es sich auch als unredlich, wenn behauptet wird, dass ein
bisher kostengiinstiges Amt die vermeintlich hohen Kosten der Verwaltung einer Stadt mitzu-
tragen hatte - oder gar deren Schulden Ubernehmen misste - und gleichzeitig verschwiegen
wird, dass es durchaus bereits nach geltenden Recht, Mdglichkeiten vertraglicher Regelung
Uber eine angemessene Kostenverteilung gibt.

Der Stadteverband Schleswig-Holstein erwartet von der Landesregierung deshalb auch in-
nerhalb der Freiwilligkeitsphase regulierend einzugreifen, wenn sich Fehlentwicklungen ab-
zeichnen. Damit verbindet sich auch der Appell fur eine ausgewogene und vollstandige In-
formationspolitik zu sorgen, die weder einen Partner bevorzugt oder benachteiligt.

Noch ein weiterer Punkt erweist sich in der aktuellen Diskussion als offen. Das Land will
durch eine Anderung der Amtsordnung die rechtlichen Voraussetzungen fir Strukturverande-
rungen schaffen und begleiten. Ob die bisher bekannten Rechtsanderungen vor dem Hinter-
grund der Debatte Uber die demokratischen Legitimation der Amter ausreichen, kann be-
zweifelt werden, wenn man bedenkt, dass groRere Amter die Voraussetzungen firr weitere
Aufgabenibertragungen von der Gemeinde auf das Amt schaffen.

Fur die kommunale Selbstverwaltung ist es wichtig, dass die verfassungsrechtlich notwendi-
ge demokratische Legitimation, die eine ununterbrochene Legitimationskette vom Volk zu
den mit staatlichen Aufgaben betrauten Organen und Amtswaltern erfordert, gewahrleistet
ist.

Leider ist bis heute auch noch nicht bekannt, welche Aufgaben beispielsweise die Amtsaus-
schisse der Zukunft haben und wie sich das Stimmenverhaltnis im Amtsausschuss tatsach-
lich gestalten wird.

Eine Stadt, die vor der Frage des Amtsbeitritts steht, misste aber heute wissen, in welchem
Umfang sie morgen im Amtsausschuss vertreten ist, wie ihre Interessen dort wahrgenom-
men werden, welche Kompetenzen der Amtsauschuss zukilnftig erhalt und wie die Fuh-
rungsstruktur des Amts ausgestaltet wird.
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Hinzu kommt, dass innerhalb der Freiwilligkeitsphase nur solche Lésungen angestrebt wer-
den sollten, die auch in Bezug auf das nachfolgende Gesetz Bestand haben und denen dies
nicht gewissermalien die ,Geschaftsgrundlage” wieder entzieht.

Die Landesregierung muss deshalb bald zu erkennen zu geben, auf welche ggf. gesetzgebe-
rische Losung sich die Partner eines Verwaltungszusammenschlusses einzustellen haben.
Vor diesem Hintergrund sind wir zumindest dankbar fir die Aussage gewesen, dass es sich
aus Sicht des Innenministeriums als wiinschenswert erweist, wenn eine bisher hauptamtlich
verwaltete Stadt in der GroRenordnung von 6.000 Ew. als zentraler Ort die Geschaftsflihrung
innerhalb eines Amtes Ubernehmen sollte und damit keinen doppelten Eingriff in das kom-
munale Selbstverwaltungsrecht hinnehmen misste — namlich die Aufgabe der Amtsfreiheit
und die Aufgabe der Hauptamtlichkeit.

SchlieBlich haben wir es auch begruft, dass der Innenminister erklart hat, dass die Stadte
selbst eigene Vorschlage zur Gestaltung der Verwaltungsstrukturreform machen kénnen.

.Die Bevdlkerung Schleswig-Holsteins zeichnet sich traditionell durch eine konservative
Geisteshaltung aus, mit der sich allerdings fortschrittliches Denken durchaus verbinden lasst.
In diesem Sinne sind die Bewohner des Landes bereit, auch Neues zu akzeptieren, wenn sie
von den Vorteilen, die sich daraus ergeben, Uberzeugt werden. Dagegen stehen sie Experi-
menten skeptisch gegenuber.”

Diese Feststellung wurde 1968 in dem Sachverstandigengutachten zur lokalen und regiona-
len Verwaltungsneuordnung in Schleswig-Holstein getroffen.

Die gegenwartige Diskussion uber die Verwaltungsmodernisierung zeigt, dass die Charakte-
risierung der Schleswig-Holsteiner weit Uberwiegend nach wie vor zutrifft. So werden auch
die Angste verstandlich, die immer noch vorherrschen, wenn es darum geht, gemeinsam zu
Uberlegen, auf welche Weise Verwaltungsaufgaben gemeinschaftlich zum Nutzen der Blrge-
rinnen und Burger erledigt werden kdnnen.

Nur durch klare, durchdachte und gut begriindete Konzepte verbunden mit finanziellen An-
reizinstrumenten wird es gelingen, die Burgerinnen und Burger in Schleswig-Holstein von der
Notwendigkeit einer fortentwickelten Kommunalverwaltung zu Uberzeugen.

Lassen Sie mich zum Schluss kommen:

Die Vorstande von Stadtebund und Stadtetag haben die wichtigsten Eckpunkte im Vorfeld
dieser Veranstaltung in einer Resolution zusammengefasst. Sie finden diese zum Nachlesen
auch in lhrer der Tagungsmappe.

Die fiir das Gelingen des Reformprozesses notwendige Unterstiitzung setzt eine breite U-
berzeugung bei denjenigen voraus, die fir die Umsetzung verantwortlich sind. In vielen Be-
reichen ist dies die kommunale Ebene und dort insbesondere die Stadte. Der Stadteverband
Schleswig-Holstein begrifRt das Ziel der Landesregierung, die Verwaltungen in Schleswig-
Holstein zu modernisieren. Er steht als Partner fur die Umsetzung des Verwaltungsmoderni-
sierungsprozesses an der Seite des Landes Schleswig-Holstein. Die Landesregierung und
der Landtag missen den offenen Dialog mit dem Stadteverband Schleswig-Holstein fortflih-
ren und bei der Gestaltung des Reformprozesses die besondere Interessenlage der Stadte
in Schleswig-Holstein starker bertcksichtigen.
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Die Verwaltungsmodernisierung in Schleswig-Holstein aus der Sicht der
Fraktionen im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Dr. Johann Wadephul
Vorsitzender der CDU-Fraktion
im Schleswig-Holsteinischen Landtag

"Ilch mochte kurz diese Gelegenheit fir die CDU-Landtagsfraktion nutzen, Ihnen lieber Herr
Rentsch, ganz herzlich zu danken. Dieses ist nicht die offizielle Verabschiedung, da ich aber
heute Nachmittag leider nicht dabei sein kann, méchte ich an dieser Stelle fir meine Frakti-
on, ausdrtcklich auch fur den Kollegen Peter Lehnert, Vorsitzender des Fraktionsarbeitskrei-
ses Innen- und Rechtspolitik, und auch riickblickend auf die vergangene Legislaturperiode in
unserer Oppositionszeit, fir Klaus Schlie, fur die Zusammenarbeit danken. Sie gehdren ja
bekanntlich unserer Partei nicht an, sind uns aber immer ein aul3erordentlich fachkundiger,
streitbarer, nicht immer bequemer, aber sehr ernst zu nehmender Anwalt der stadtischen
Interessen gewesen. Ich danke lhnen sehr fiir die aul3erordentlich konstruktive und gute Zu-
sammenarbeit mit meiner Fraktion und wiinsche lhnen und lhrer Familie alles Gute, viel
Schaffenskraft und weiterhin reges Interesse an Kommunalpolitik und Landespolitik in
Schleswig-Holstein.

Vielen Dank, lieber Herr Rentsch.

Es ist ja nicht gestattet, in solchen Momenten den Vorredner, den man gerade gelobt hat, zu
kritisieren, trotzdem erlaube ich mir eine Anmerkung: die Hochachtung von Klaus-Peter Puls
und mir gegenuber den Staatsekretaren Lorenz und Schlie ist sehr grof3 - dennoch stoRRen
Parlamentariern Formulierungen auf, lieber Herr Rentsch, wenn Sie sagen, "die Landesre-
gierung soll mal sagen, was sie gesetzlich machen will". Das entscheiden wir Landtagsabge-
ordnete im Parlament und deshalb ist es gut und richtig, dass Sie Parlamentarier hier einge-
laden haben. Diese Regierung macht viele gute Vorschlage, viele kommen von Herrn Schlie,
genauso viele von Herrn Stegner, aber am Schluss entscheiden wir, und insofern wird die
Gesetzgebung flr die neue Verwaltungsstruktur noch ein interessanter Prozess werden.

Wir sind in der grof3en Koalition in vielen Fragen und Punkten, die hier zu diskutieren sind,
einig. Wir sind entschlossen, diesen Prozess der Modernisierung der Verwaltungsstrukturen
durchzufuhren. Aber wir werden ihn auch mit Augenmalfd vorantreiben. Und wir werden ihn
mit der notwendigen Offenheit betreiben. Das gilt fur alle Interessen der kommunalen Ebene.
Wir sind fur ihre Anregungen, flir ihre Vorschlage, fur ihre Kritik, flr ihre Betonung von
Schwerpunkten sehr offen. Ich sage das ganz ausdricklich, weil ich nicht auf alle Punkte
jetzt eingehen kann. Sie haben eben gerade, Herr Rentsch, wichtige Fragen, zum Thema
Amtsausschuss hier formuliert. Ich sage Ihnen offen - jedenfalls flir meine Fraktion - wir ha-
ben noch keine endgultigen Antworten. Es gibt hier keine fertigen Konzepte in irgendeiner
Schublade. Wir warten auf Ihre Vorschlage, dann wird das miteinander besprochen und an-
schliel3end in den Gesetzgebungsprozess eingebracht werden.

Ich mdchte zu den Punkten, die Sie auch in lhrer EntschlieBung hier zum Ausdruck gebracht

haben, in der knapp vorgegebenen Zeit nur einige wenige Anmerkungen machen. Sie sagen
"Partner der Umlandgemeinden". Das ist richtig, das ist gut. Aber ich betrachte diese Frage-
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stellung mit einer gewissen Sorge. Wir erleben gerade in diesem Prozess, bei dem sich Ver-
waltungseinheiten in einer Grélkenordnung von 8.000 Einwohnern zusammenschlie3en, im
landlichen Raum zum Teil eine Art Wagenburgmentalitat gegenltber den Stadten. Deswegen
werde ich nicht mide, auf das vom Landesrechnungshof, lieber Herr Asmussen, ja mit gro-
Rem Lob hervorgehobene Beispiel der wirklich vorbildlichen Zusammenarbeit zwischen dem
Amt Litau und der Stadt Lauenburg hinzuweisen. Auch in anderen Stadten und Gemeinden
ist Bewegung spurbar.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, solcher Beispiele bedirfte es mehrerer und wir
werden gro3en Wert darauf legen, dass es keine Abgrenzungspolitik gibt, die ein fruchtbares
Miteinander von vornherein ausschlie3t. Wir setzen allerdings auf das freiwillige Element.
Wenn es keine freiwilligen Regelungen gibt — und nur dann - werden wir notfalls in diesem
Bereich als Landesgesetzgeber eingreifen mussen. Ich hoffe, dass es vermeidbar ist, aber
wir werden zu einer vernunftigen Zusammenarbeit an dieser Stelle kommen muissen. Mit
Blick darauf, dass die Zeit bemessen ist, méchte ich es mit diesen Bemerkungen bewenden
lassen und freue mich auf eine weiter angeregte Diskussion mit dem Podium und mit Ihnen
allen.
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Die Verwaltungsmodernisierung in Schleswig-Holstein aus der Sicht der
Fraktionen im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Verwaltung in Schleswig-Holstein — blirgernah und kundenfreundlich!
Klaus-Peter Puls

SPD-Fraktion
im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Fur die SPD-Landtagsfraktion heil’t ,Verwaltungsstrukturreform“ Reform nicht nur der Kom-
munal- sondern auch der Landesverwaltung. Wir halten es fir wichtig und richtig, dass sich
die Landesregierung von ihren Reformvorschlagen nicht selbst ausnimmt und dass Landes-
und Kommunalverwaltungsreform konstruktiv und systematisch aufeinander abgestimmt und
umgesetzt werden. Genau so wird es geschehen:

Anfang 2006 hat Staatssekretar Schlie zunachst noch intern einen Bericht vorgelegt zur Auf-
gabenkritik, zum mdglichen Verzicht auf Landesaufgaben und zu mdglichen Deregulierungen
und Entburokratisierungen im Verwaltungsvollzug.

Wir werden — daran anschlielend und darauf aufbauend — beraten und entscheiden Uber die
Verlagerung von Landesaufgaben auf die Kreise und kreisfreien Stadte und Uber die organi-
satorische Zusammenfassung der Erledigung bestimmter Kreisaufgaben in Kreisverblinden,
so genannten kommunalen Verwaltungsregionen.

Wir werden auch zu befinden haben (iber die Abgabe von Kreisaufgaben in die Amter und
Gemeinden des kreisangehdrigen Raums, speziell in die kreisangehorigen Stadte.

Und wir werden nach Ablauf der zurzeit laufenden Phase freiwilliger Verwaltungszusammen-
schllisse Ende 2006 / Anfang 2007, also rechtzeitig vor der nachsten Kommunalwahl, eine
dann landeseinheitliche Regelung treffen missen fir die MindestgroRen hauptamtlich gelei-
teter Kommunalverwaltungen und fur die bis dahin freiwillig nicht erfolgten Verwaltungsfusio-
nen und Verwaltungskooperationen.

All dies ist bereits eingeleitet mit einem ersten vorbereitenden Gesetzentwurf des Innenmi-
nisters. Die SPD-Landtagsfraktion wird die Landesregierung auf dem eingeschlagenen Weg
zu der seit Jahren immer wieder diskutierten und jetzt endlich in Angriff genommenen Ver-
waltungsstrukturreform in Schleswig-Holstein unterstlitzen. Drei Punkte sind dabei flr uns
ganz besonders wichtig:

Die identitatsstiftende und identitatsstarkende Souveréanitat auch kleinerer Gemeinden muss
erhalten bleiben: Eine Gebietsreform durch landesgesetzlichen Zwang wird es mit uns nicht
geben.

Bei der Verlagerung einzelner Landesaufgaben auf die Kreise und kreisfreien Stadte darf
keine neue Verwaltungsebene zwischen Landes- und Landkreisebene geschaffen werden.
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Am kundenfreundlichsten ist dem gegenuber eine maéglichst weitgehende Verlagerung von
Kreisaufgaben ,vor Ort* in die kreisangehérigen Amter, Stadte und Gemeinden.

Und: Die Konzentration kleiner kommunaler Verwaltungseinheiten darf nicht zu Verlust und
EinbuRen an orts- und birgernaher Aufgabenerledigung flihren: Auch in Gemeinden ohne
eigene hauptamtliche Verwaltungsleitung missen dezentrale Blrgerburos, in grélReren Stad-
ten: Stadtteilblros, als erste Anlaufstellen flir Rat suchende und Antrag stellende Einwohner
erhalten bleiben oder eingerichtet werden.

Die Resolution des Stadteverbandes zur Funktion der Stadte in Schleswig-Holstein kénnen
wir vollinhaltlich unterstreichen: Nattrlich sind die Stadte mit ihren Verwaltungen schon heute
regionale Dienstleistungszentren ,par exellence®, Partner der Umlandgemeinden (auch wenn
das im Umland nicht immer so gesehen wird) und Partner der Wirtschaft. Wir unterstreichen
ausdricklich die Auffassung des Stadteverbandes, dass eine lebendige Innenstadt ein florie-
rendes Gewerbe fir das Zentrum des Stadtlebens voraussetzt, dass hierflir die interkommu-
nale Zusammenarbeit noch ausgebaut werden muss. Zur Belebung der Innenstadte durch
.Business Improvement Districts® ist ein Landesgesetz in Vorbereitung. Gegen die Verddung
von Innenstadtbereichen durch Einzelhandelsinflation und —wildwuchs auf griinen Wiesen
bedarf es ebenfalls verstarkter interkommunaler Zusammenarbeit und notfalls, wenn das
nicht funktioniert, des steuernden Eingriffs der Landesplanung.

Zu den Einzelpunkten der Resolution des Stadteverbandes die folgenden Bemerkungen:

Wir freuen uns, dass der Stadteverband den von der Landesregierung intonierten ,Moderni-
sierungsdreiklang“ — Aufgabenkritik, Funktionalreform und Verwaltungsstrukturreform — be-
graft und unterstitzt.

1. Wir freuen uns auch, dass der Stadteverband sich aktiv und konstruktiv an der Umset-
zung des Leitbildes der Landesregierung fir eine blrgernahe und kundenfreundliche, ef-
fiziente und kostengunstige Verwaltung beteiligen will.

2. Bei der Ubertragung von Landesaufgaben auf die Kreisebene wird die SPD-
Landtagsfraktion selbstverstandlich darauf achten, dass die verfassungsrechtliche Ver-
pflichtung zur Regelung des Kostenausgleichs fur finanzielle Mehrbelastungen (Konnexi-
tatsprinzip) eingehalten wird und dass es dabei keine ,Schummelei“ zu Gunsten des
Landes und zu Lasten der Kreise, Stadte und Gemeinden geben wird.

3. Selbstverstandlich ist fir uns ebenfalls, dass die partnerschaftliche Einbindung des Stad-
teverbandes wie der anderen kommunalen Landesverbande eine fir das Gelingen des
Reformprozesses notwendige Voraussetzung ist.

4. Bei der Klarung offener Fragen und Verfahrensregeln fiir die Funktionalreform wird die
SPD-Landtagsfraktion insbesondere darauf achten, dass die Aufldsung bzw. organisato-
rische Verlagerung von Landesamtern auf die Kreisebene in Abstimmung mit Personalra-
ten und Gewerkschaften sozialvertraglich erfolgt.

5. Die Starkung nicht nur der stadtischen, sondern der kommunalen Selbstverwaltung ins-
gesamt durch die Funktional- und Verwaltungsstrukturreform ist auch unser erklartes
Ziel. Mit der Verlagerung von Aufgaben ,nach unten® darf auf der Kreisebene nicht Halt
gemacht werden; Kundenorientierung des offentlichen Dienstes bedeutet auch moglichst
ortsnahe Erledigung geeigneter Kreisaufgaben in den Stadten und gréoReren Gemeinden
des kreisangehdrigen Raumes.

6. Mit der Grundung so genannter ,kommunaler Verwaltungsregionen® ist weder eine Kreis-
gebietsreform noch die Schaffung einer neuen Verwaltungsebene zwischen Land und
Landkreisen bzw. kreisfreien Stadten, sondern lediglich eine in Teilbereichen verstarkte
Kooperation auf der Kreisebene selbst gemeint und geplant, fir die es rechtlich organisa-
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torische Moglichkeiten schon jetzt im Gesetz flir kommunale Zusammenarbeit gibt. Kon-
frontation ist das Gegenteil von Kooperation. Das gilt auch fir die Stadt Libeck und ihre
Nachbarkreise: Hanseatische Arroganz ist ebenso wenig hilfreich wie Stormarner
Schnodderigkeit oder Kreis-Herzogtimelei.

7. Der Stadteverband erwartet von der Landesregierung, schon innerhalb der Freiwillig-
keitsphase regulierend einzugreifen, wenn sich Fehlentwicklungen abzeichnen: Auch das
wird geschehen.

Mein abschlieBender Wunsch fur die SPD-Landtagsfraktion richtet sich auf eine weiterhin
gute Zusammenarbeit mit den kommunalen Landesverbanden insgesamt, speziell mit dem
Stadteverband. Meinen persénlichen Dank und ein herzliches Dankeschén meiner Fraktion
mdchte ich Harald Rentsch aussprechen fir die vielen Jahre guter und konstruktiver Zu-
sammenarbeit.
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Die Verwaltungsmodernisierung in Schleswig-Holstein aus der Sicht der
Fraktionen im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Anne Lutkes
Vorsitzende der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen
im Landtag Schleswig-Holstein

Nordrhein-Westfalen hat 350 Kommunen, Danemark hat nach der Reform 90 Kommunen,
aber Schleswig-Holstein leistet sich trotzig Gber 1.000 Parlamente und 250 Verwaltungen —
die mit Abstand teuersten Kommunalverwaltungen in Deutschland.

Vor einem knappen Jahr hatten wir Griinen, mit den Sozialdemokraten Nagel mit Képfen bei
der notwendigen Verwaltungsstrukturreform gemacht . Aus 250 Amtern und Gemeinden soll-
ten ca. 70 handlungsfahige Gemeinden, Stadte und Amts- gemeinden mit Burgermeister
und Gemeinderat entstehen. Die Verwaltungen der Kreise und die unteren Landesbehdrden
sollten zu vier bis finf Regionen mit einer eigenen Regionalverwaltung zusammengelegt
werden.

Damit ware eine komplette Verwaltungsebene eingespart worden. Gleichzeitig war dieser
Vorschlag geeignet, der demokratisch unmittelbaren Anbindung der Verwaltung an den Vol-
keswillen, wie sie das Grundgesetz vorschreibt, gentige zu tun.

Dieses Konzept haben wir nicht aufgegeben, sondern weiterentwickelt. Vor kurzem haben
wir einen Vorschlag veroffentlicht, der fur die Verwaltung unseres Landes konsequent dem
Prinzip folgt: die Struktur folgt der Aufgabe.

An diesem Konzept muss sich das, was die Regierung nun betreibt, messen lassen, und das
kommt leider als Verwaltungschaos daher. Wenn in Zukunft z.B. das Amt Probstei eine wirt-
schaftspolitische  Entscheidung treffen wil,b, dann muss das in 20 Dorf-
Gemeindevertretungen, dem Amtsausschuss und der Vertretung der unabhangigen Ge-
meinde Schdnberg diskutiert werden.

Wie soll so eine verninftige Schulentwicklungsplanung vorgenommen werden, wie eine
wirksame Wirtschaftspolitik stattfinden? Und das gleiche Chaos gibt es dann in den Regio-
nen. Anstatt die KERN- oder Kiel-Region endlich zusammenzulegen, um eine schlagkraftige
Region zu bilden, soll eine neue Verwaltungsebene unter Beibehaltung samtlicher bestehen-
der Strukturen gebildet werden.

Immer wieder wird das Wort ,burgerfreundlich® benutzt. Aber was will die Blirgerin? Sie will
ein Rathaus, zu dem sie hingehen und alles — aber auch alles — was sie an Dienstleistungen
von der Behorde erwartet, erledigen kann. Heute ist mal diese Gemeinde, mal jenes Amt,
mal ein Schulverband, mal der Kreis und mal eine Landesbehorde zustandig.

Kein Bulrger au3erhalb der vier kreisfreien Stadte kann sozusagen aus dem Stand sagen,
welche Verwaltung wann und wo fur ihn zustandig ist.
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Deswegen haben die Griinen ein Gesamtkonzept vorgelegt. Wir schlagen eine Mindestgrolie
von 20 000 Einwohnern fur Gemeinden vor. Dann gabe es im Heimat- Kreis unseres feder-
fuhrenden Abgeordneten, im Kreis PIon, sechs Rathduser. Und dort kdnnen Sie alles erledi-
gen: |Ihr Kind in der Schule oder im Kindergarten anmelden, dort bekommen Sie Ausweis,
Fuhrerschein, Autoanmeldung und stellen ihren Bauantrag — alles was den Burger interes-
siert, kann dort erledigt werden.

Und jedes dieser Rathauser hat einen gewahlten Blrgermeister und wird kontrolliert durch
einen Gemeinderat. Das ist demokratisch und burgerfreundlich. Das wirde dem Demokra-
tiegebot des Artikel 20 Grundgesetz wahrlich genlge tun. Zusatzlich kdnnen dann in den
Dorfern Ortsvertretungen mit ehrenamtlichen Blrgermeistern gewahlt werden, denen die
Amtsgemeinde ortliche Aufgaben Ubertragen kann.

Dies wurde eine Starkung der demokratischen Selbstverwaltung bedeuten und gerade nicht,
wie die Landesregierung vorschlagt, das Schaffen einer dritten, demokratisch weder legiti-
mierten noch kontrollierten Ebene.

Die Bildung von groRen Amtern ohne eigenen Gemeinderat und ohne gewahlten Biirger-
meister, und die Bildung von regionalen Verwaltungs-,Gemeinschaften ohne gewahlte regi-
onale Vertretung verletzt das Demokratiegebot.

Die Verwaltungsstrukturreform ist die groRe und einzige Chance, bei den Strukturen in
Schleswig-Holstein ein Stlick voranzukommen. Dies wird nicht gelingen, wenn die Akteure
das Demokratiegebot fur staatliche Verwaltung missachten und Demokratiegarantien in der
Gemeindeordnung als Uberflliissige Blrokratie diffamieren, wie etwa beim dem Vorschlag ,§
47f , Go abzuschaffen.

Dieser bundesweit als Vorreitermodell begrifte sogenannte Beteiligungsparagraph fir Kin-
der und Jugendliche steht wohl auf der Streichliste des Herrn Schlie.

Als Kuratoriumsvorsitzende des Deutschen Kinderhilfswerk muss ich auf die Gefahrdung
langjahriger Aufbauarbeit hinweisen, so kann es nicht gehen!

Zu den Vorschlagen zur Umweltverwaltung darf ich auf die gemeinsamen Warnungen der
Wirtschaft und der letzten vier Umweltministerlnnen verweisen.

Grline haben ihre Visionen und konkreten Ziele an vielen ,griinen Tischen®, die aber vor Ort
Uberall bei Landraten, Blrgermeistern und Burgerinnen stehen, diskutiert.

Die Menschen verstehen, dass mit der durchdachten zielgerichteten Verwaltungsstrukturre-
form flr dieses schéne Land sowohl unmittelbare Eigenverantwortlichkeit vor Ort fUr ihre
Community als auch die hoch spezialisierte Verwaltung der infrastruktuerellen Grundversor-
gung verbessert werden kann.

Alle Verantwortlichen missen den Mut zu Visionen, zu praktischen Zielen und zum Dialog

haben. Es bedarf der klugen Moderation vor Ort, des Erérterns, Eine Reform verlangt insbe-
sondere :Horen wir auf einander!
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Die Verwaltungsmodernisierung in Schleswig-Holstein aus der Sicht der
Fraktionen im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Gunther Hildebrand
F.D.P.-Fraktion
im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Uber die kiinftig richtigen Modelle einer Verwaltungsstruktur zum jetzigen Zeitpunkt zu reden
ist ungefahr so, als wenn man in die berihmte Glaskugel schaut.

Wer sich wirklich ernst nimmt in dieser Debatte, der fragt zunachst nach der kunftigen Auf-
gabenstruktur im Land und nicht nach einer Organisationsstruktur.

Alle sind sich darlber einig, dass zuerst die Fragen geklart werden mussen, die da lauten
e welche Aufgaben die offentliche Hand kinftig noch zu erledigen hat und
e welche Standards bei dieser Aufgabenerledigung gelten sollen.

Erst dann ist wirklich die Frage angebracht, welche staatliche Ebene diese Aufgabe durch-
fuhren soll und welche Behdrdenstruktur auf dieser Ebene vorgehalten werden muss.

Daher sind wir auch alle gespannt auf das so genannte ,Telefonbuch von Staatssekretar
Schlie”, welches zumindest teilweise schon einmal Auskunft darliiber enthalten soll, welche
Aufgaben klnftig wo erledigt werden sollen.

Alle Diskussionen, die sich bereits heute um eine neue Verwaltungsstruktur ranken, missen
sich daher konsequenterweise auf die heute bestehenden Aufgaben beziehen.

Und ich rechne auch nicht damit, dass ,Schlies Telefonbuch® nun in der Konstellation der
grofien Koalition den groRen Durchbruch was die ,Aufgabe von Aufgaben® angeht enthalt.

Der FDP-Landesparteitag hat im September letzten Jahres einen Beschluss gefasst, der sich
mit der kunftigen Struktur der Verwaltungslandschaft in Schleswig-Holstein auseinandersetzt.

Wir haben dabei folgende Eckpunkte skizziert:

1.  Die FDP Schleswig-Holstein fordert, dass die Ergebnisse der ,Enquetekommission zur
Neuordnung der Beziehungen zwischen Land und Kommunen sowie der Kommunen
untereinander® endlich umgesetzt und die nach einer Aufgabenkritik verbleibenden
Aufgaben auf zwei Ebenen verteilt werden.

Unmittelbar vom Land (oberste oder notfalls obere Landesbehoérden) sollen nur Aufga-
ben der politischen und administrativen Programmierung bzw. Steuerung, der landes-
weiten Forderung, der Kontrolle, der Richtliniengebung und der Vorbereitung gesetz-
geberischer Arbeit wahrgenommen werden.
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Fir Vollzugsaufgaben sowie Aufgaben mit nur begrenztem raumlichen Bezug sind
grundsatzlich Kreise, Stadte und Gemeinden (bei amtsangehdrigen Gemeinden durch
Amter) in Form der Selbstverwaltung zustandig.

Bei einer Verlagerung von der Landes- auf die kommunale Ebene ist das Konnexi-
tatsprinzip anzuwenden.

Logische Konsequenz aus der Verlagerung der Vollzugsaufgaben und der Aufgaben
mit regionalem Bezug ist die Auflosung der staatlichen Mittelbehoérden.

Die Kreise haben sich im jetzigen Zuschnitt grundsatzlich bewahrt. So flhrt unter ande-
rem das Gutachten des Bundes der Steuerzahler zur Regierungs- und Verwaltungsre-
form aus dem Jahr 2000 folgendes aus:

,Wahlt man die Flache als dasjenige Kriterium, das der Gré3e von Kreisen im Interesse
von Biirgerndhe Grenzen setzt, und stellt man dem die Bevélkerungsstérke als Grund-
lage der notwendigen Verwaltungskraft gegentiber, zeigt die nachfolgende Darstellung,
dass Schleswig-Holstein mit seiner Kreisgebietsreform (aus 1971) ein strukturelles Op-
timum erreicht hat.“

Blrgernahe ist bei einer Kreisgebietsreform wenig zu optimieren. Langere Anfahrtswe-
ge, unluberschaubare Verwaltungsapparate und anonymere Bedienung lassen eher
Verschlechterungen erwarten.

Die Struktur und die Organisation der von der Landesregierung geplanten vier oder finf
Verwaltungsregionen, die sich in der Tragerschaft der Kreise befinden sollen, kénnen
selbst von der Landesregierung noch nicht aufgezeigt werden. Die FDP lehnt diese
neue Ebene ab.

Die MindestgréRe der Verwaltungseinheiten (Amter und hauptamtlich verwaltete Ge-
meinden) soll bei ca. 9.000 Einwohnern liegen.

Dazu hat der Landesrechnungshof als unabhangige Instanz folgendes festgestellt: Bei
kleineren Verwaltungen sinken mit einer steigenden Einwohnerzahl die durchschnittli-
chen Personalkosten pro Einwohner.

So verursachen z. B. Amter

- bis zu 6.000 Einwohner Personalkosten von durchschnittlich 123,00 €
- bei 6.000 bis 9.000 Einwohnern ca. 103,00 € und

- Uber 9.000 Einwohner in etwa 90,00 € pro Einwohner.

Im Landesdurchschnitt betragen die Personalkosten der Amter 102,00 € pro Einwoh-
ner. Die optimale MindestgréRe fir Amter beginnt also bei 9.000 Einwohnern. Eine Zu-
sammenlegung von Kommunalverwaltungen wirde also gerade kleineren Gebietskor-
perschaften zusatzlichen finanziellen Spielraum verschaffen.

Bei einer fiktiven Betrachtung von z. B. rd. 70 Verwaltungszusammenschlissen nur auf
Amterebene kénnten unter Zugrundelegung von durchschnittlich vier wegfallenden
Planstellen pro Verwaltungszusammenschluss jahrlich etwa € 14 Mio. € Personalkos-
ten eingespart werden. Bei einer Gesamtsumme von rd. 340 Mio. € Personalkosten fur
die Kernverwaltungen ware dies eine Einsparung von rd. 4 %.

Weitere Einsparpotentiale, wie z. B. Synergieeffekte oder bei den Sachkosten, sind da-
bei nicht berucksichtigt.

Ahnliche Befunde gibt es bei den Personalkosten pro Einwohner der Gemeinden.
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Die FDP spricht sich gegen eine verordnete Gebietsreform vom Land aus. Zusammen-
schllisse von Gemeinden mussen von den Einwohnerinnen und Einwohnern mit getra-
gen werden, damit sie sich mit ihrem Wohnort weiterhin identifizieren und sich ehren-

amtlich engagieren.
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Die Verwaltungsmodernisierung in Schleswig-Holstein aus der Sicht der
Fraktionen im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Anke Spoorendonk
Vorsitzende des SSW
im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Dass eine grundlegende Verwaltungsreform in Schleswig-Holstein tberfallig ist, steht schon
lange nicht mehr zur Diskussion. Je nach Standort wird der gréfite Bedarf bei einer Funktio-
nalreform oder einer Gebietsreform auf Kreisebene oder bei den Kommunen gesehen. Die
Verantwortung wird mit anderen Worten immer jeweils einem anderen Akteur zugeschrieben,
ganz nach der Devise ,Hannemann geh’ du voran, du hast die gré3ten Schuhe an®.

Daher ist es gut, dass sich die Landesregierung nun dieser Verantwortung stellt. Sie ist ge-
fordert, den Gordischen Knoten von Aufgaben-, Kosten- und Gebietszustandigkeiten zu
durchschlagen. Das Ziel einer Verwaltungsreform sollte aus Sicht des SSW sein, dass im
gesamten Land vergleichbar tragfahige und leistungsstarke Verwaltungseinheiten mit einer
direkten demokratischen Legitimation entstehen. Ob die Landesregierung diesem Ziel ge-
recht wird, wage ich leider zu bezweifeln.

Far den SSW steht fest, dass Schleswig-Holstein eine mutige Verwaltungsreform aus einem
Guss braucht — einschlieldlich der Gemeindeebene. Der SSW spricht sich somit offen flr
eine umfassende Kommunalreform aus, die nicht den Aufgabenmikado zwischen Landesbe-
horden in den Mittelpunkt rickt, sondern nachhaltig die Demokratie vor Ort starkt. Die Ge-
meinden mussen unmittelbar mehr ortliche Aufgaben erhalten und mit einer entsprechenden
Finanzautonomie ausgestattet werden. Uns ist dabei bewusst — und wir verheimlichen das
der Offentlichkeit auch nicht — dass die Umsetzung dieses Zieles auch eine Gemeindege-
bietsreform erfordert. Das Engagement der Blrger fir die lokale Demokratie wird namlich
aus Sicht des SSW in erster Linie dadurch bestimmt, ob man auf der gemeindlichen Ebene
selber entscheiden und gestalten kann.

Schon jetzt zeichnet sich ab, dass CDU und SPD gemeinsam keine Vision von einer gestark-
ten, vitalisierten kommunalen Ebene haben. Sie begrenzen sich auf die reine Verwaltungs-
perspektive, statt den Gestaltungspotenzialen vor Ort neue Mdglichkeiten zu erdffnen.

Aus Sicht des SSW ist es ein Fehler der Verwaltungsstrukturreform, dass sich Amter und
amtsfreie Gemeinden freiwillig zusammenschlielRen kdnnen, ohne dass es ein Konzept mit
Kriterien fur sinnvolle Verwaltungsbezirke gibt. Wegen der Berlihrungsangste zwischen land-
lichen Regionen und grofReren Stadten entsteht zudem die Situation, dass besonders leis-
tungsstarke Verwaltungen isoliert werden, obwohl gerade sie zum Beispiel bei Fragen des
Baurechts mehr Blrgerndhe schaffen kénnen.

In den um mehrere Gemeinden erweiterten Amtern werden zeit- und ressourcenraubende
Abstimmungsprozesse zunehmen. Auch bleiben ,blrokratische Ungetime® wie Schulver-
bande und Zweckverbande bestehen, die weiterhin einen hohen Koordinierungsaufwand
erfordern. Hieran andert die Verwaltungsstrukturreform nichts.
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Mit den neuen kommunalen Verwaltungsregionen wird zudem — entgegen den Beteuerungen
des Innenministers — eine neue Verwaltungsebene eingeflhrt. Abgesehen von den unbe-
stimmten Errichtungskosten fir die Verwaltungsregionen wird es einen hoheren Koordinie-
rungsbedarf zwischen den Verwaltungen geben und die Aufgabenklarheit wird nicht groRer.
Kurz: Mit der Verwaltungsstrukturreform wachst die Burokratie.

Die Landesregierung behauptet, mit ihrer Reform auch die Blrgernadhe zu starken oder zu-
mindest zu erhalten. Die Realitat ist jedoch, dass die Distanz zwischen den Verwaltungen
und den Burgern erheblich zunimmt — ebenso wie die Distanz zwischen den Gemeindever-
tretern und den Verwaltungsspitzen. Amtsausschiisse werden unubersichtlich gro3. Es wird
sich nach der Reform entweder um ,Vollversammlungen® in der GroRe von Kreistagen oder
weitgehend um Birgermeister-Runden handeln.

Fur die ,kommunalen Verwaltungsregionen® gilt ebenso wie fur die Amtsausschisse: eine
direkt von den Birgern gewahlte Kontrolle ist nicht moglich, weil die Kontrollgremien nicht
direkt gewahlt werden. — Soll heiRen: Wir héhlen die kommunale Demokratie aus, wenn wir
zunehmend Kompetenzen auf eine Ebene verlagern, die nicht durch eine unmittelbare Wahl
der Bevolkerung legitimiert sind.

Das Fazit des SSW zur Verwaltungsstrukturreform der Landesregierung lautet deshalb: Le-
diglich die Verwaltungsstrukturen sollen grof3er werden, es erfolgt keine qualitative Struktur-
reform. Der SSW wiinscht Qualitat statt Quantitat. Das erreichen wir zuerst, indem wir die
Kommunen starken und wieder handlungsfahig machen. Wir wollen moderne kommunale
Strukturen, die die Verantwortlichkeit fur 6ffentliche Aufgaben eindeutig und transparent ges-
talten.

Der SSW tritt also fur qualitative Strukturreformen ein. Dazu gehért u.a., dass die Kommu-
nalverwaltungen in Zukunft:

1)  klar definierte Aufgaben erhalten,
2) die abschlieende Entscheidungshoheit haben,
3) eine den Aufgaben entsprechende und gerechte Finanzanzausstattung erhalten, die

eine effiziente Politik vor Ort belohnt, aber gleichzeitig Standort- und Strukturnachteile
ausgleichend berlicksichtigt.
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Projektgruppe ,,Verwaltungsstrukturreform und Funktionalreform*
— eine Zwischenbilanz

Ulrich Lorenz
Staatssekretar
im Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein

Ich bedanke mich beim Vorstand des Stadteverbandes Schleswig-Holstein flr die freundli-
che Einladung und fir die Gelegenheit, lhnen die naheren Einzelheiten der geplanten Ver-
waltungsstruktur- und Funktionalreform in Schleswig-Holstein darlegen zu kdnnen.

Die Fortentwicklung der Verwaltungsstrukturreform auf allen Ebenen Schleswig-Holsteins ist
eines der zentralen Anliegen der Landesregierung in dieser Wahlperiode. lhre Umsetzung
wird ein Stlck Staatskunst sein, an welchem sich die Partner der GrofRen Koalition in unse-
rem Land werden messen lassen mussen. Vom friiheren Prasidenten der Vereinigten Staa-
ten von Amerika, Abraham Lincoln, sind die Worte Uberliefert, Staatskunst sei ,die kluge An-
wendung personlicher Niedertracht fur das Allgemeinwohl. Nun darf ich lhnen versichern,
dass das Mal} personlicher Niedertracht in der Landesregierung sehr gering, die Sorge um
das Allgemeinwohl dagegen sehr grof} ist. Ein ausreichendes Mal} an Klugheit besitzt diese
Landesregierung selbstverstandlich auch, so dass beste Voraussetzungen fur ein Gelingen
der Verwaltungsstrukturreform bestehen.

Die Landesregierung hat beschlossen, sowohl die Landes- als auch die kommunalen Ver-
waltungen umfassend zu modernisieren. Unter Modernisierung verstehen wir die Anpassung
der Verwaltungsstrukturen unseres Landes an die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts.

Modernisierung bedeutet vor allen Dingen ,Verbesserung®. Auch gut funktionierende Appara-
te besitzen immer Optimierungsreserven — technische Apparate ebenso wie Verwaltungsap-
parate. Eine hochprofessionelle Verwaltung ist ein wichtiger Standortfaktor fur die Wirtschaft
in Schleswig-Holstein. Zlugige Genehmigungsverfahren und qualifizierte Beratungen machen
eine effiziente und effektive Verwaltung aus, die die Schaffung neuer und den Erhalt beste-
hender Arbeitsplatze unterstitzt. Das gilt insbesondere flr die wirtschaftspolitische ,Cluster-
Strategie“ der Landesregierung: Die gezielte Forderung von Unternehmen aus den
,Clustern® der maritimen Wirtschaft, der Informations- und Kommunikationstechnologie, der
so genannten Life Sciences (also der Medizintechnik und Biotechnologie), der Mikroelektro-
nik, der Ernahrungswirtschaft, der chemischen Industrie und der Windenergie wirde an
Durchschlagskraft verlieren, wenn nicht auch spezialisierte Verwaltungen den notwendigen
Wachstumsprozess professionell und bldrgernah unterstiitzen und begleiten.

Modernisierung heifl3t auch, Einsparpotentiale zu identifizieren und zu nutzen. SchlieRlich
werden alle offentlichen Leistungen von denselben Burgerinnen und Blrgern finanziert.
Streitigkeiten Uber Zustandigkeiten zwischen verschiedenen Verwaltungsebenen werden von
ihnen zu Recht mit Missfallen verfolgt. Kleinkarierter Zustandigkeits-Hickhack und das Ver-
teidigen alter Pfriinde stof3en bei den Birgerinnen und Birgern auf Unverstandnis. Das ist
richtig so, denn fir das Verschwenden von Ressourcen darf niemand Applaus erwarten.
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Naturlich ist es verstandlich, dass die Menschen in unserem Lande an den uUberschaubaren
Grolien ihrer ortlichen Gemeinwesen hangen. Nur wenige wirden den Dorfkrug oder die
eigene Freiwillige Feuerwehr gern zur Disposition stellen. Deswegen haben die Regierungs-
partner eine Gemeindegebietsreform auch ausdricklich ausgeschlossen. Es geht nicht um
die Zusammenlegung von Gemeinden und damit auch nicht um die Reduzierung des kom-
munalen Ehrenamts, sondern es geht ausschliel3lich um die Zusammenlegung von Verwal-
tungen. Das ehrenamtliche Engagement vor Ort soll als Ausdruck der ldentifikation der
Schleswig-Holsteinerinnen und Schleswig-Holsteiner mit ihrer unmittelbaren Lebensumfeld
nicht geschmalert, sondern vielmehr nach besten Kraften unterstiitzt und gestarkt werden.
Davon zu trennen sind aber Verwaltungsdienstleistungen wie Ausweisverlangerungen, Bau-
antragsgenehmigungen oder Kraftfahrzeugzulassungen, die von ,hauptamtlichen Verwal-
tungsprofis” erbracht werden. Hier erwarten die Birgerinnen und Bulrger zu Recht professio-
nelle und effiziente Strukturen, zumal in diesem Bereich dem Aspekt der Blrgernahe zu-
nehmend durch moderne Kommunikationsmittel Rechnung getragen werden kann.

Verwaltung ist kein Selbstzweck. Verwaltung dient den Blrgerinnen und Burgern und nicht
umgekehrt. Wir sind es den Menschen in Schleswig-Holstein schuldig, so professionell, wirt-
schaftlich und blrgernah wie moglich zu arbeiten. An den Kriterien ,Professionalitat®, ,Wirt-
schaftlichkeit® und ,Burgernahe“ werden die Landesverwaltung und auch die kommunalen
Verwaltungen zu messen sein.

Wie kénnen wir entsprechende Verwaltungsstrukturen erreichen?

Wir haben auf der Landesebene einen intensiven Aufgabenanalyse- und Aufgabenkritikpro-
zess durchgeflihrt. Die Ergebnisse der Beratungen der von Staatsekretar Schlie geleiteten
Projektgruppe werden noch in diesem Monat im Kabinett erértert werden. Das ausdrtckliche
Ziel bleibt es, bisher von der 6ffentlichen Hand wahrgenommene Aufgaben abzubauen und
unnotige Vorschriften aufzuheben. Ein Beispiel fur den Vorschriftenabbau ist die ersatzlose
Aufhebung der Sperrzeitverordnung des Landes durch den Innenminister — von nun an wer-
den die Kommunen in eigener Verantwortung regeln, bis wann ein Lokal gedffnet sein darf.

Soweit Aufgaben fortgeflihrt werden, gilt es, Auflagen und Standardvorgaben abzubauen, wo
immer es vernunftig ist. Die Freigabe von Standards starkt nicht zuletzt die Verantwortung
des kommunalen Ehrenamtes, denn dann kdnnen die gewahlten Gemeindevertreterinnen
und -vertreter nach den Bedurfnissen vor Ort entscheiden.

Nun werden wir die Strukturen schaffen, die die verbliebenen 6ffentlichen Aufgaben kosten-
glnstiger als bisher wahrnehmen kdnnen, ohne dass dies zu Qualitatseinbufien oder einem
spurbaren Verlust an Burgernahe fuhrt.

Die Koalitionspartner haben vereinbart, eine Anzahl von Landesfachbehérden aufzuldsen.
Dazu gehdren die Staatlichen Umweltamter, die Amter firr Iandliche Raume, die Katasteram-
ter, das Landesamt fiir Gesundheit und Arbeitssicherheit und das Landesamt fir Natur und
Umwelt, soweit es Vollzugsaufgaben wahrnimmt. Soweit die Aufgaben dieser Landesfach-
behdrden auch zukiinftig wahrgenommen werden muissen, sollen sie kommunalen Verwal-
tungsregionen (im Koalitionsvertrag noch als Dienstleistungszentren bezeichnet) Gbertragen
werden. Es ist geplant, im ganzen Land vier bis funf dieser Regionen zu errichten. Sie wer-
den in der Tragerschaft der Kreise und kreisfreien Stadte stehen.

Kommunale Verwaltungsregionen haben den Vorteil, dass sie auf verschiedenen Ebenen
Synergien schopfen. Denn in diesen Verwaltungsregionen sollen Landesaufgaben mit the-
matisch verwandten Fachaufgaben der Kreisebene zusammengefiihrt werden. Es werden
also auch die bisherigen Kreisaufgaben darauf zu untersuchen sein, ob sie mit den Aufgaben
der aufzulésenden Landesfachbehorden im Zusammenhang stehen und wirtschaftlicher als
bisher in einer kommunalen Verwaltungsregion erbracht werden kénnen. Dadurch wird zum
einen auf der ,vertikalen“ Ebene eine unnétige Doppelung von qualifiziertem (und damit per-
sonalwirtschaftlich teuerem) Fachpersonal vermieden. Denn es ist nicht sinnvoll, wenn Dip-
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lom-Biologen in den Staatlichen Umweltamtern nur ausschnitthaft bestimmte Aufgaben
wahrnehmen und die Kreisumweltamter ebenfalls Diplom-Biologen fir spezifische Kreisauf-
gaben beschaftigen, die von ihrer Qualifikation her auch die Aufgaben der Kollegen aus den
Landesbehorden wahrnehmen kdnnten. Die Bearbeitung aller in einem Sachzusammenhang
stehenden Aufgaben in einer Behorde ist professioneller und effizienter und damit besser flir
die betroffenen Blrger und Unternehmen und auch fir die Verwaltung selbst. Es ist aber
auch nicht sinnvoll, den einen Biologen des Staatlichen Umweltamtes auf drei oder vier Krei-
se oder kreisfreie Stadte zu ,verteilen. Dass dies Kosten erhoht (weil ¥2 Diplombiologen
schlecht zu bekommen sind), liegt auf der Hand.

Zum anderen wird auf der ,horizontalen Ebene eine kinstliche ,Aufgabenvermehrung“ ver-
hindert. Diese wirde entstehen, wenn die Aufgaben einiger weniger Landesfachbehdrden
plétzlich in finfzehn kommunalen Verwaltungen abgebildet werden missten. So wirde es
doch zu Recht auf Unverstandnis stoRen, wenn die bisherigen acht Katasteramter des Lan-
des aufgel6st und daflr funfzehn neue Katasteramter (in jedem Kreis und in jeder kreisfreien
Stadt je eines) geschaffen wirden.

Die Kommunalen Verwaltungsregionen sollen mindestens 450.000 und hdchstens 850.000
Einwohnerinnen und Einwohner betreuen. lhre Einzugsbereiche werden jeweils mehrere
Kreise umfassen. Diese Einzugsbereiche mussen den tatsachlichen Verflechtungsbeziehun-
gen moglichst weitgehend entsprechen, das gilt vor allem fir die Kriterien Wirtschaft, Arbeit,
Wohnen, die Daseinsvorsorge und die Infrastruktur und auch die Pendlerbeziehungen.
Schon aus strukturpolitischen Grinden wird die an Hamburg angrenzende Metropolregion
von mindestens zwei kommunalen Verwaltungsregionen zu betreuen sein, auch verkehrliche
und siedlungsgeographische Erwagungen spielen dabei eine Rolle. Innerhalb ihrer Einzugs-
bereiche missen die Verwaltungsregionen in der Lage sein, auch einmal die Aufgaben einer
kommunalisierten Regionalplanung zu Ubernehmen.

Auch wenn eine kommunale Verwaltungsregion nur einen Dienstsitz haben wird, ist es natir-
lich nicht ausgeschlossen, mehrere Standorte innerhalb des Einzugsbereiches zu betreiben,
wenn dies wirtschaftlicher ist oder zum Erhalt der Blirgernahe geboten erscheint. Dabei wird
auch zu bertcksichtigen sein, dass der Einsatz moderner Informations- und Kommunikati-
onstechnologien eine neue Blrgernahe erzeugt, obwohl sich die ,Wege zum Amt* raumlich
verlangern. Das Kabinett hat darum ausdrticklich beschlossen, dass die Weiterentwicklun-
gen der IT-Strukturen des Landes in die Errichtung der Verwaltungsregionen einzubeziehen
sind.

Im Innenministerium leite ich eine Projektgruppe ,Verwaltungsstruktur und Funktionalreform®,
an deren Sitzungen die Vertreter der kommunalen Landesverbande und die Staatssekretare
der betroffenen Ressorts teilnehmen. Minister Dr. Stegner und ich streben an, gemeinsam
mit den kommunalen Vertretern einen abgestimmten Vorschlag Uber die Bildung der kom-
munalen Verwaltungsregionen zu erreichen und dem Kabinett dartber im ersten Quartal
2006 zu berichten.

Nach den ersten Beratungen im Dezember 2005 zeichnet sich ab, dass es sinnvoll sein dirf-
te, die Kommunalen Verwaltungsregionen

e als juristische Personen des 6ffentlichen Rechts ohne Gebietshoheit

e durch ein besonderes Gesetz zu errichten

e und ihnen das zur Aufgabenerledigung erforderliche Personal und Budget zu Ubertragen.
e Dann waren ein Vorsteherorgan (Regionaldirektorium aus den Landraten und Oberbur-

germeistern) und ein Vertretungsorgan (Regionalausschuss) sowie weitere Fachaus-
schisse einzurichten.
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e Das Vertretungsorgan ware von den Kreistagen und den Stadtvertretungen der die
Kommunalen Verwaltungsregionen jeweils tragenden Kreise und kreisfreien Stadte zu
besetzen und zwar direkt ohne Wahl durch die Birger.

e Die Verwaltungsgeschafte konnten von einem Verwaltungsdirektor wahrgenommen wer-
den, der dem Vorsteherorgan (Regionaldirektorium) zur Seite stiinde.

Dies alles wird aber vor einer Beschlussfassung des Kabinetts noch intensiv mit der kommu-
nalen Ebene zu erdrtern sein.

Sobald die notwendigen Entscheidungen Uber die Bildung der Verwaltungsregionen getrof-
fen sind, wird die konkrete Umsetzung der Aufgabenlibertragung vom Land auf die Verwal-
tungsregionen in Angriff genommen werden.

Parallel gilt es, auf der Ebene der Amter und amtsfreien Gemeinden durch die Bildung gro-
Rerer Verwaltungseinheiten leistungsfahigere Strukturen zu schaffen. Im Umkehrschluss
bedeutet das eine deutliche Reduzierung der bisherigen Anzahl der Verwaltungen. Gegen-
wartig bestehen auf der Ebene der Amter und amtsfreien Gemeinden noch 213 hauptamtli-
che Verwaltungen einschlieldlich der bereits gebildeten Verwaltungsgemeinschaften. Viele
dieser Verwaltungen betreuen vergleichsweise wenige Einwohnerinnen und Einwohner; ihre
Ausstattung mit Personal und Sachmitteln ist dementsprechend gering.

Leistungsfahige Verwaltungen gehéren aber auch auf kommunaler Ebene zu den unver-
zichtbaren Rahmenbedingungen fur Wachstum und Beschéftigung. Sie werden gerade im
Wettbewerb um die immer knapper werdenden Fordermittel der Europaischen Union immer
wichtiger. Neben der Attraktivitat eines Projektes ist schon die Bewaltigung von Konzeptent-
wicklung, Antragstellung und Durchfiihrung einer Projektférderung ein Hindernis, das nur
hinreichend professionelle und mit entsprechender ,manpower* ausgestattete Verwaltungen
Uberwinden.

Zukiinftig soll daher jede Verwaltungseinheit der Amter und amtsfreien Gemeinden mindes-
tens 8.000 Einwohner betreuen. Erst ab dieser GroRenordnung ist gewahrleistet, dass die
kommunalen Verwaltungen auch zukinftig ihre Aufgaben professionell und wirtschaftlich
wahrnehmen, ohne dass die notwendige Blrgernahe verloren geht. Letzteres gilt insbeson-
dere unter dem Aspekt, dass die Moglichkeiten des E-Government zunehmend an Bedeu-
tung gewinnen. Speziell im Bereich des Melderechts, einem der zentralen Aufgabenbereiche
der Amtsverwaltungen, werden hier schon in relativ kurzer Zeit ganz neue Malstabe fiir eine
moderne Verwaltung gesetzt werden.

Winschenswert sind natlrlich freiwillige Verwaltungszusammenschlisse, diese werden auch
finanziell gefordert. Bei der ,Partnerwahl“ sind wiederum die tatsachlichen Verflechtungsbe-
ziehungen mit den bereits genannten Faktoren Wirtschaft, Arbeit, Wohnen, Daseinsvorsorge,
Infrastruktur, Pendlerbeziehungen und auf dieser Ebene auch dem Faktor Schulstandorte zu
bertcksichtigen. Erfreulicher Weise sind in einer Reihe von Kommunen durch die Initiative
engagierter Akteure bereits konkrete Uberlegungen (ber groRere Verwaltungseinheiten ent-
standen und Projekte auf den Weg gebracht worden. Neun Zusammenschlisse sind seit der
Jahrtausendwende bereits umgesetzt und mit Leben erflllt worden. Weitere Projektab-
schlUsse sind erfolgreich terminiert.

Damit das Innenministerium den Prozess konstruktiv und unterstlitzend begleiten, aber auch
den ggf. noch erforderlichen gesetzgeberischen Handlungsbedarf friihzeitig erkennen kann,
hat Minister Dr. Stegner die Landrate gebeten, ihm bis Ende Marz 2006 Uber die von den
einzelnen Amtern und amtsangehérigen Gemeinden gewiinschten Zielstrukturen zu berich-
ten. Bis Ende des Jahres besteht noch die Gelegenheit, Gber freiwillige Verwaltungszusam-
menschlisse zu entscheiden und dafir auch die ,Hochzeitspramie® von 250.000 Euro je
wegfallender Verwaltung zu bekommen.
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Nach diesem Termin werden die gesetzlichen Regelungen geschaffen, die dann noch erfor-
derlich sind, um flachendeckend ausreichend leistungsstarke Verwaltungsstrukturen zu reali-
sieren. Die gesetzliche Regelung zur Neuordnung der kommunalen Strukturen im kreisange-
horigen Bereich soll zum 01.04.2007 in Kraft treten.

Ich bin Uberzeugt davon, dass wir mit der konsequenten Umsetzung der skizzierten Mal3-
nahmen auf allen Verwaltungsebenen dieses Landes einen grofden Schritt hin zu professio-
nelleren, wirtschaftlicheren und gleichwohl birgernahen Verwaltungen geleistet haben wer-
den. Ich hoffe, dass sich diese Uberzeugung im Lande durchsetzen wird und alle verantwort-
lichen Krafte die vor uns liegenden Herausforderungen gemeinsam annehmen!
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Die Projektgruppe ,,Verwaltungsmodernisierung und Deregulierung*
— eine Zwischenbilanz

Klaus Schlie
Staatssekretar fur Verwaltungsmodernisierung und Entburokratisierung
im Finanzministerium des Landes Schleswig-Holstein

Zunachst mochte ich mich noch einmal ganz herzlich fur die Einladung des Stadteverbandes
zum 2. Stadtekongress bedanken. Die Tatsache, dass sich heute Vertreter des Landes und
der Kommunen Uber den Stand der Verwaltungsmodernisierung in Schleswig-Holstein aus-
tauschen, unterstreicht meines Erachtens eines noch einmal ganz deutlich: Der Reformweg,
der zu beschreiten ist, kann nur gemeinsam und im engen Schulterschluss zwischen Land
und kommunaler Ebene zum Erfolg gefuhrt werden. Um so mehr freut es mich, dass es uns
in unserer bisherigen Arbeit in der Projektgruppe ,Verwaltungsmodernisierung und Deregu-
lierung“ gelungen ist, gegenseitiges Vertrauen aufzubauen und auch bei strittigen Themen
immer konstruktiv und ergebnisorientiert miteinander umzugehen. Es hat sich klar erwiesen:
Die Entscheidung, in die Projektgruppe sowohl Vertreter der kommunalen Spitzenverbande
als auch Praktiker aus der Kommunalverwaltung aufzunehmen, hat dem Prozess mehr als
gut getan.

Bevor ich Ihnen einen kurzen Uberblick ber die Arbeit der Projektgruppe gebe, mochte ich
zunachst auf etwas hinweisen und gleichzeitig um lhr Verstandnis bitten. Wie Sie sicherlich
wissen, wurde der Abschlussbericht der Projektgruppe Ende letzten Jahres fertig gestellt und
am 05.01. an den Ministerprasidenten Ubergeben. Innerhalb der Landesregierung wurde die
Verabredung getroffen, die konkreten Inhalte des Abschlussberichts erst nach der Kabinetts-
befassung der Offentlichkeit bekannt zu geben. Da die urspriinglich fiir den 17. Januar vor-
gesehene Befassung aus terminlichen Griinden nun erst am 24. Januar stattfinden kann,
werde ich heute nicht im Detail auf die von uns erarbeiteten Vorschlage eingehen kdnnen.
Nichtsdestotrotz mdchte ich Ihnen im Folgenden eine Vorstellung von dem geben, mit wel-
chen Fragestellungen sich die Projektgruppe im letzten halben Jahr beschéaftigt und welche
Herangehensweise sie gewahlt hat.

Zunachst erscheint es mir wichtig darzustellen, vor welchem finanzpolitischen Hintergrund
und mit welchem Auftrag wir unsere Arbeit begonnen haben. Das Land Schleswig-Holstein
ist mit iber 20 Mrd. € verschuldet bei einer Nettoneuverschuldung von gut 1,6 Mrd. € im Jahr
2005. Stellt man der Neuverschuldung das Haushaltsvolumen in Hohe von gut 8 Mrd. € ge-
genuber, wird ersichtlich, dass ca. 20 % der Ausgaben im letzten Jahr Uber Schulden finan-
ziert wurden. Ein Blick in den Kommunalbericht des Landesrechnungshofes gentigt, um fest-
zustellen, dass die Lage der kommunalen Haushalte ebenfalls alles andere als zufrieden
stellend ist. Freie Finanzspielraume sind hier in vielen Fallen nicht mehr vorhanden. Man
kann nun einrdumen, dass die schwache konjunkturelle Entwicklung der letzten Jahre die
prekare Lage der Haushalte mit herbeigeflihrt hat. Ich kann aber nur davor warnen, zu glau-
ben, dass sich die Haushaltsproblematik durch ein Anspringen der Konjunktur praktisch von
alleine 16sen konnte. Vielmehr ist ein nicht unwesentlicher Teil des Defizits struktureller Na-
tur. Es ist deshalb unumganglich, auch Konsolidierungsanstrengungen auf der Ausgabensei-
te des Haushalts vorzunehmen. Angesichts einer Personalkostenquote an den Gesamtaus-
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gaben des Landes von ca. 40 % wird schnell ersichtlich, dass ohne einen sozialvertraglich
vorgenommenen Personalabbau eine nachhaltige Verbesserung der Haushaltslage nur
schwer zu bewerkstelligen sein wird. Ziel der Landesregierung ist es allerdings nicht, mit
dem Rasenmaher vorzugehen, sondern intelligent zu sparen.

Und an dieser Stelle, meine Damen und Herren, kommen wir zur Verknlpfung des Ziels der
Haushaltskonsolidierung mit der Arbeit der Projektgruppe ,Verwaltungsmodernisierung und
Deregulierung®. Die Projektgruppe sollte namlich u.a. jene Aufgaben identifizieren, auf die
vollstandig verzichtet werden kann, ohne dass damit unzumutbare Belastungen fir die Bur-
gerinnen und Birger einhergehen. Zum anderen galt es Aufgabenbereiche zu identifizieren,
deren Verlagerung auf die kommunale Ebene Synergieeffekte verspricht. Die hierzu in Teilen
der Presse vorgebrachte Kritik, es handele sich um einen reinen Verschiebebahnhof ohne
finanzielle Vorteile fir Land oder Kommunen, ist falsch. Die Ubertragung von Aufgaben auf
die Kommunen ist schlieBlich kein Selbstzweck. Vielmehr wird flr die zur Verlagerung vor-
gesehenen Aufgaben mit einem Effizienzgewinn etwa aufgrund des Abbaus von Doppelzu-
sténdigkeiten und der Nutzung der dadurch entstehenden Synergien gerechnet. Klar ist: Die
Hebung dieser Effizienzreserven wird sowohl dem Land als auch den Kommunen zu Gute
kommen, so dass auch die angespannten Haushalte der kommunalen Familie von der Ver-
waltungsreform profitieren werden. Die Details hierzu werden im Dialog zwischen Land und
Kommunen in der Projektgruppe ,Verwaltungsstrukturreform und Funktionalreform® unter
Vorsitz meines Kollegen Ulrich Lorenz erarbeitet. Nur am Rande bemerkt: Entlastungen fir
die Kommunalhaushalte entstehen natirlich auch dort, wo aufgrund des Wegfalls von Lan-
desaufgaben die damit im Zusammenhang stehenden komplementaren Aufgaben auf kom-
munaler Ebene entbehrlich werden.

Es ware allerdings verklrzt, die Zielsetzung des Modernisierungsprozesses auf eine Entlas-
tung der Haushalte zu reduzieren. Die Reformen bezwecken weitaus mehr. Wir wollen die
Qualitat der Leistungserbringung erhéhen und den Dienstleistungsgedanken in der Verwal-
tung starker verankern als bisher. Durch den Abbau Uberflissiger Vorschriften, den Ausbau
von E-Government-Losungen sowie eine bulrger- und wirtschaftsfreundliche Ausgestaltung
von Genehmigungsprozessen und Verwaltungsverfahren sollen die Kundenzufriedenheit
erhoht und die Wachstumspotentiale der schleswig-holsteinischen Wirtschaft besser ausge-
schopft werden. Nicht zuletzt gilt es, auf den zunehmenden Einfluss europaischer Regelun-
gen angemessen zu reagieren. Das heil3t nichts anderes, als dass wir die Verwaltung euro-
patauglich machen muissen. So sieht etwa die EU-Dienstleistungsrichtlinie die Einsetzung
eines einheitlichen Ansprechpartners fir samtliche Genehmigungsverfahren vor. Eine starke-
re Zusammenfuhrung von Aufgaben und Kompetenzen auf der kommunalen Ebene, die
gleichzeitig zu einer Entblrokratisierung beim Kunden flihrt, erscheint deshalb auch aus die-
sem Grund geboten.

All diese Gesichtspunkte haben wir in unserer Projektgruppenarbeit berlcksichtigt und in
unseren Bericht einflieRen lassen. Dabei ist klar, dass wir in der ersten Phase des Prozesses
natlrlich auch Schwerpunkte setzen mussten. Das bedeutet mithin, dass wir unsere Re-
formbemuihungen mit Abgabe des Abschlussberichts nicht einstellen werden. Im Gegenteil:
Es liegen noch eine Reihe von Aufgaben vor uns, die mit genauso viel Engagement vorange-
trieben werden muissen, wie das bisher geschehen ist. Hierauf méchte ich spater noch etwas
naher eingehen. Doch nun zu dem, was bisher auf den Weg gebracht wurde.

Zwischen August und Dezember des letzten Jahres fanden insgesamt 10 Sitzungen der Pro-
jektgruppe ,Verwaltungsmodernisierung und Deregulierung” statt. Die Projektgruppe besteht
aus den Staatssekretaren der Landesregierung, Vertretern der Kommunalen Landesverban-
de, Praktikern aus der Kommunalverwaltung sowie einem Vertreter des Landesrechnungs-
hofs. Die Projektorganisation und Geschéaftsfihrung liegt bei der Abteilung Verwaltungsmo-
dernisierung im Finanzministerium. Basis der Projektgruppenarbeit waren zunachst die Vor-
arbeiten aus den einzelnen Ressorts, die jeweils fur ihren Bereich eine umfassende Aufga-
benanalyse und —kritik vorgenommen haben. Neben dem bereits erwahnten Aufgabenver-
zicht und der Identifizierung der auf die kommunale Ebene zu Ubertragenden Aufgaben wur-
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den noch Vorschlage zur Verlagerung auf Dritte sowie zur Prozessoptimierung vorgelegt. Die
kommunalen Landesverbande sowie einzelne Kreise und kreisfreie Stadte haben ihrerseits
zahlreiche Anregungen und Vorschlagslisten zugeliefert, wofur ich mich an dieser Stelle
noch einmal herzlich bedanken mdchte.

Insgesamt haben wir 1650 Aufgaben und Aufgabenbereiche untersucht, in denen auf Seiten
des Landes zurzeit ca. 8000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beschaftigt sind. Zu jedem die-
ser Aufgabenblocke haben wir einen Vorschlag unterbreitet, darunter 95 Vorschlage fir voll-
standigen oder teilweisen Aufgabenverzicht, 50 Vorschlage fir Aufgabenverlagerungen auf
Dritte, 66 Vorschlage fur Aufgabenverlagerungen auf die Kommunen sowie 195 Vorschlage
zur Prozessoptimierung. Dartber hinaus hat das Finanzministerium eine Reihe weitergehen-
der Vorschlage unterbreitet, die in den nachsten Wochen auf ihre konkrete Umsetzbarkeit
hin gepruft werden. Ohne der Kabinettsbefassung vorgreifen zu wollen, kann man, wie ich
glaube, eines bereits jetzt feststellen: Wir haben die im Koalitionsvertrag benannten Anforde-
rungen erflllt und sind an vielen Stellen auch dariber hinausgegangen. Bitte haben Sie Ver-
standnis dafir, dass ich Angaben zum damit verbundenen langfristigen Stelleneinsparpoten-
tial erst nach einer Entscheidung des Kabinetts machen kann.

Sie stellen sich sicher zu Recht die Frage, welche weiteren Schritte im Modernisierungspro-
zess folgen. Nun, zum einen erldutert mein Kollege Ulrich Lorenz im parallel stattfindenden
Forum gerade im Detail die Vorgehensweise der Projektgruppe ,Verwaltungsstruktur- und
Funktionalreform®. Diese wird die von uns erarbeiteten Vorschlage zur Kommunalisierung
von Aufgaben aufnehmen und entscheiden, auf welcher Ebene und in welcher Organisati-
onsform die Aufgaben in Zukunft erledigt werden sollen. Auch hier ist durch die gewahlte
Projektgruppenstruktur ein gemeinsames und partnerschaftliches Vorgehen von Land und
Kommunen gewahrleistet. Es stellt sich in diesem Zusammenhang auch die Frage der inner-
kommunalen Verwaltungsreform. Den Diskussionen in unserer Projektgruppe konnte man
entnehmen, dass die kommunale Familie ihrerseits Uber eine Optimierung der Zuordnung
ihres jetzigen Aufgabenbestandes nachdenkt. Genauso wie es sinnvoll ist, operative Aufga-
ben etwa vom Land auf die Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte bzw. auf die Kommuna-
len Verwaltungsregionen zu verlagern, bietet es sich unter Umstanden an, den Stadten und
Amtern bestimmte Vollzugsaufgaben der Kreise und kreisfreien Stadte zu tibertragen. Hierzu
mdchte ich Sie an dieser Stelle nachhaltig ermuntern.

FUr meinen Bereich werden in den nachsten Monaten die folgenden Punkte ganz oben auf
der Agenda stehen: Zum einen werden wir in Kirze damit beginnen, den aufgabenkritischen
Prozess auf die so genannten Kernbereiche der Landesverwaltung auszuweiten. Das bedeu-
tet, dass die Uberpriifung der Aufgaben von rund 48.000 Landesbediensteten in Bereichen
wie Bildung, Justiz und Steuerverwaltung in Angriff genommen wird. Zum anderen gilt es, fir
die demnachst durch das Kabinett beschlossenen Vorschlage der Projektgruppe ein Umset-
zungscontrolling zu installieren. Des Weiteren sind u.a. die Vorlage eines E-Government-
Gesetzes sowie die Erarbeitung eines neuen Steuerungsmodells geplant. Und auch der Ab-
bau Uberflissiger Standards und Regulierungen muss, wenn er nachhaltig erfolgreich sein
soll, als Daueraufgabe und nicht als politaktivistische Eintagsfliege betrieben werden.

Bevor wir gleich in die Diskussion einsteigen, méchte ich Ihnen noch ein — wie ich finde —
sehr treffendes Zitat von Ralf Dahrendorf mit auf den Weg geben. Es lautet:

,Wir brauchen Blirokratien, um unsere Probleme zu I6sen. Aber wenn wir sie erst haben,
hindern sie uns, das zu tun, woftir wir sie brauchen.*

Das drlickt nichts anderes aus, als dass wir entgegen zuweilen allzu plumper Kritiken auf
eine funktionierende Verwaltung angewiesen sind, dass diese aber immer dann zum Hemm-
schuh wird, wenn sie ein ausuferndes Eigenleben entwickelt. Ich wirde mich deshalb freuen,
wenn es uns allen gemeinsam gelange, die Verwaltung in Schleswig-Holstein wo immer
maoglich zu einem Teil der Lésung und nicht des Problems werden zu lassen.
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Vielen Dank fir lhre Aufmerksamkeit und Geduld und ein ganz spezieller Dank noch einmal
an den Stadteverband, insbesondere an Herrn Rentsch, mit dem ich in seiner Funktion als
geschaftsfihrendes Vorstandsmitglied des Stadteverbandes immer sehr gerne zusammen-

gearbeitet habe und ebenfalls an Herrn von Allwérden, dem ich in dieser Rolle ein ebenso
erfolgreiches Wirken wiinsche.
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Schlusswort

Angelika Volquartz
Stellv. Vorsitzende des Stadteverbandes Schleswig-Holstein
Oberburgermeisterin der Landeshauptstadt Kiel

Die Stadte in Schleswig-Holstein haben blirgernahe, birgerfreundliche und effiziente Verwal-
tungen. lhr Ziel ist es, fur Blrgerinnen und Burger und Wirtschaft verstéandliche, transparente
und einfache Verfahren anzubieten. In den vergangenen Jahren haben die Stadte auf die-
sem Weg wichtige Schritte zurtickgelegt. Der Modernisierungsprozess wird aber auch in den
kommenden Jahren weiter einen hohen Stellenwert haben. Das Engagement der Landesre-
gierung die Verwaltung des Landes und seiner Kommunen zu modernisieren und in diesem
Zusammenhang die Fragen der Aufgabenanalyse und —kritik, der funktionalreformerischen
Umsetzung und der Konnexitat eingehend zu prifen findet daher unsere volle Unterstitzung.
Dabei muss der eingeleitete Prozess der Deregulierung von Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften, der Reduzierung von personellen und sachlichen Standards und der Neuorganisa-
tion von Verwaltungen auf Landes- und Kommunalebene - auch durch den Einsatz aller
technischen Moglichkeiten - konsequent und zugig fortgesetzt werden.

Die Modernisierung der staatlichen und kommunalen Verwaltungen in Schleswig-Holstein ist
ein ehrgeiziges Projekt, das ganz sicher nicht in einer Legislaturperiode abgeschlossen sein
wird. Die damit verbundenen tief greifenden Strukturveranderungen werden nur dann erfolg-
reich bewaltigt werden, wenn alle politisch Verantwortlichen in Land und Kommunen ge-
meinsam handeln. Die Stadte in Schleswig-Holstein und ihr Verband sind - wie auch in den
vergangenen Jahren - zu einer solchen partnerschaftlichen, fairen und vertrauensvollen Zu-
sammenarbeit bereit!

Es ist uns daher sehr wichtig, dass die Positionen des Stadteverbandes Schleswig-Holstein
sowohl in der Landesregierung, als auch im Landtag Gehor und Berucksichtigung finden. Die
Ihnen heute vorgelegte Resolution, die die Vorstande von Stadtebund und Stadtetag
Schleswig-Holstein in dieser Woche beschlossen haben, gibt diese Positionen klar wieder
und ist fur uns Grundlage fir weitere Gesprache.

Darlber hinaus nehmen wir aus der heutigen Diskussion weitere wichtige und interessante
Impulse zur Umsetzung der Aufgabenkritik und Entburokratisierung sowie fur die anstehende
Kommunalisierung und Organisation von Aufgaben mit. Unter anderem erwarten wir, dass
der begonnene Prozess fortgesetzt wird und nicht auf der Ebene der Kreise Halt macht. Zu
einer blrgernahen und effizienten Verwaltung gehort auch die Verlagerungen von Aufgaben
auf die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden.

Ich danke lhnen im Namen des Stadteverbandes Schleswig-Holstein flr Ihre rege Beteili-
gung und lhre interessanten Diskussionsbeitrdge. Mein besonderer Dank gilt den Damen
und Herren Abgeordneten des Schleswig-Holsteinischen Landtags, die sich heute unserer
Diskussion gestellt haben und uns Ihre Vorstellungen zur Verwaltungsmodernisierung darge-
legt haben. Ein ebenso herzlicher Dank geht an die Herren Staatssekretare Lorenz und
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Schlie, die in den beiden Foren Rede und Antwort gestanden haben und uns sehr ausflihr-
lich und anschaulich den Fortgang des Prozesses erlautert haben.

Und last but not least mochte ich auch an dieser Stelle meine Anerkennung und meinen
ganz besonderen Dank an Harald Rentsch richten, der heute von uns zum Ende seiner
Wabhlzeit verabschiedet wird und damit zum letzten Mal als geschéaftsfihrendes Vorstands-
mitglied des Stadteverbandes Schleswig-Holstein den 2. Stadtekongress des Stadteverban-
des Schleswig-Holstein in bewahrter und souveraner Manier geleitet und gefiihrt hat. Ich
winsche Ihnen und lhrer Familie auch an dieser Stelle alles Gute, vor allem Gesundheit und
gutes Gelingen bei all den Dingen, die Sie sich fur Ihren nachsten Lebensabschnitt vorge-
nommen haben!

Damit mdchte ich an dieser Stelle auch nicht vergessen, Jochen von Allwdrden zu danken,
der ab dem 1. Februar 2006 die Nachfolge von Harald Rentsch als geschaftsfuhrendes Vor-
standsmitglied antritt und heute als Moderator des Forums 2 sozusagen seine Feuerprobe
bestanden hat. Auch lhnen winsche ich fur die kommenden spannenden und schwierigen
Aufgaben viel Erfolg, gutes Gelingen und viel Freude im neuen Amt.

Damit schliel3e ich den 2.Stadtekongress des Stadteverbandes Schleswig-Holstein und wiin-
sche |Ihnen allen eine gute Heimreise.
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